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CUADERNO DE TRABAJO

LIDERAZGO Y GESTION
PARLAMENTARIA INCLUSIVA

Guatemala, julio 2024



TACIONJINSTITUCIONAL

El Proyecto «Participa Mujer. Participemos, decidamos y lideremos: por una plena y efectiva
participacion de las mujeres en Guatemala» es un proyecto liderado por la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Mujeres), en alianza con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), gracias al
apoyo estratégico y financiamiento de la Unién Europea (UE). Este proyecto tiene como objetivo
contribuir al cambio de normas discriminatorias que afectan a las mujeres en la vida publica
y fortalecer el liderazgo y las capacidades de gestion inclusiva de las mujeres electas como
diputadas, alcaldesas y concejalas para el periodo 2024-2027, a nivel nacional, departamental y
municipal.

Mediante procesos de didlogo e intercambio de experiencias, la formacién y herramientas
pedagdgicas con enfoques de derechos humanos, género, interculturalidad e interseccionalidad
y a través del establecimiento de alianzas con instituciones que trabajan por la promocion de la
participacion politica y el liderazgo de las mujeres, el proyecto se enfoca en el fortalecimiento
de mecanismos institucionales de respuesta a las violencias politicas por razén de género y en
la mejora de la plena y efectiva participacion de las mujeres en la vida publica. Se desea asi,
contribuir a la gobernabilidad democratica en Guatemala.

Durante el ano 2024, se desarrollé un curso formativo para diputadas electas y sus asesoras, y
otro curso para alcaldesas y concejalas. Asimismo, se produjeron recursos audiovisuales para
situar y propiciar el debate en la sociedad sobre la participacion de las mujeres en politica y
generar asi espacios para las voces de mujeres electas a cargos publicos. Partiendo de esta base,
la presente caja de herramientas busca fortalecer los conocimientos, habilidadesy herramientas
para robustecer el liderazgo transformador y las capacidades de las mujeres para una gestion
inclusiva. Se promueve que desarrollen agendas parlamentarias y municipales orientadas a
promocionary avanzar en su empoderamiento politico de desarrollo integral, en la reduccion de
las brechasy, en definitiva, avanzar hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

La Caja de Herramientas consiste en dos cuadernos. El primer cuaderno, titulado «Liderazgo
y gestion parlamentaria inclusivar, se estructura en cinco modulos. Estos estan dedicados a
abordar conceptos, herramientas y experiencias de las parlamentarias en materia de gestion
parlamentaria inclusiva; presupuestos y fiscalizacion con enfoque de género; violencia politica
por razén de género contra las mujeres; liderazgo transformador; uso de tecnologias de la
informacion y herramientas para una comunicacion inclusiva y estratégica; e incidencia y
vinculaciéon con la sociedad civil para el impulso de una agenda legislativa a favor de los derechos
humanos de las mujeres y la igualdad de género.

El segundo cuaderno, sobre «Liderazgo politico de las mujeres y gestion municipal inclusiva» se
estructura en cuatro moédulos. En el mismo se abordan conceptos y herramientas en materia
de gestion municipal inclusiva; autonomia municipal; coordinacion interinstitucional para el
desarrollo local; presupuesto municipal con enfoque de género; y mecanismos de transparencia
y para el avance de los derechos humanos de las mujeres, la igualdad y la equidad entre hombres
y mujeres. Asimismo, se contemplan algunas pautas para la construccién de agendas locales
para el desarrollo integral de las mujeres y buenas practicas en el ambito municipal para la
igualdad de género.

Se espera que esta caja de herramientas sea de utilidad para enriquecer los procesos de
fortalecimiento del liderazgo de las mujeres y seguir avanzando en la gestion parlamentaria y
municipal inclusivas.

Ana Maria Diaz Gloria Carrera Massana
Representante PNUD Representante ONU Mujeres
Guatemala Guatemala
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente cuaderno de trabajo, sobre liderazgo
ygestion parlamentariainclusiva,espartedeuna
caja de herramientas en el marco del Proyecto
«Participa Mujer. Participemos, decidamos y
lideremos: por una plenay efectiva participacion
de las mujeres en Guatemala», impulsado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de
la Mujer (ONU Mujeres) y el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), para la promocién de la
participacion politica de las mujeres en la vida
publica de Guatemala y el fortalecimiento de
su liderazgo. Su objetivo es aportar un conjunto
de herramientas para potenciar las capacidades
y la gestion parlamentaria inclusiva de las
diputadas electas y las asesoras legislativas
para el periodo 2024-2027. Con el mismo, se
busca fortalecer la gobernanza democratica en
Guatemala, através de acciones coordinadas del
Sistema de Naciones Unidas con el Congreso
de la Republica, contribuyendo a robustecer
los mecanismos institucionales de respuesta a
las violencias de género y a mejorar la plena y
efectiva participacion de las mujeres en la vida
publica.

El cuaderno se estructura en cinco modulos
dedicados a abordar conceptos, herramientas y
experienciasdelasparlamentariasen materiade
gestion parlamentaria inclusiva, presupuestos y
fiscalizacion con enfoque de género, liderazgo
transformacional, uso de nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion para
una comunicacién inclusiva y estratégica, e
incidencia y vinculacion con la sociedad civil
para el impulso de una agenda legislativa a
favor de los derechos humanos de las mujeresy
la igualdad de género.

Pedagdgicamente, se orienta por el modelo
de aprendizaje a lo largo de toda la vida. Parte
de la activacion de saberes existentes, las
experiencias de aprendizaje y la motivacion
para investigar y profundizar en las tematicas
gue se abordan en los diferentes mddulos, con
el fin de transformar la realidad de las mujeres
en la sociedad, mediante el conocimiento de
sus derechos, su ejercicio pleno y la defensa
de los derechos humanos de otras mujeres,
promoviendo un cambio transformador. Es
por ello que, a lo largo del cuaderno, se invita
constantemente a la reflexién, a compartir con
otras mujeres, al descubrimiento de nuevos
conocimientos y a hacer nuevas propuestas
para un cambio transformador.



PRESENTACION DE CONTENIDO

El presente cuaderno de trabajo sobre liderazgo
y gestion parlamentaria inclusiva, tiene como
objetivo aportar, desde las experiencias y
conocimientos de las parlamentarias, un conjunto
de herramientas para potenciar las capacidadesy
la gestion parlamentaria inclusiva de lasdiputadas
electas y asesoras legislativas para el periodo
2024-2027. Con el mismo, se busca fortalecer la
gobernanza democratica en Guatemala, a través
de acciones coordinadas del Sistema de Naciones
Unidas e instituciones clave, como es el Congreso
de la Republica de Guatemala, para contribuir a
mejorar la plena y efectiva participacion de las
mujeres en la vida publica.

El cuaderno estd estructurado en cinco modulos,
en los que se tratan procesos, herramientas,
conceptos clave, situaciones, voces vy
experiencias, para una gestion parlamentaria
y un liderazgo transformador inclusivo, que
contribuyan al avance en la agenda de derechos
humanos de las mujeres en el pais.

El médulo uno esta dedicado a la gestion
parlamentaria. En el mismo se desarrollan
contenidos sobre la integracion y el
funcionamiento del Congreso de la Republica
de Guatemala. Se resalta su funcién y labor
legislativa y la importancia de las comisiones de
trabajo, sobre las que se aborda su estructura,
funciones e integrantes. En este modulo
también se plantean los desafios que tienen
las mujeres en la representacion politica. Se
ofrece un panorama general, con algunos datos
estadisticos sobre la subrepresentaciéon de las
mujeres en el Congreso, especialmente de los
pueblos originarios maya, xinca y garifuna; asi
como nos introduce a la labor parlamentaria
para lograr la igualdad de género a través de las
iniciativas legislativas.

Otras tematicas relevantes que se abordan son
las nuevas narrativas, como herramienta de
persuasion en la comunicacion politica, que
permite relatar y reescribir la historia a partir de
la experiencia, memoriay relatos politicos de las
propias mujeres; y el asunto de la gobernanza
parlamentaria para una agenda que tenga
como objetivoavanzaren losderechoshumanos
de las mujeres y el logro de la igualdad y la no
g discriminacion por género.

El moédulo dos estd dedicado al presupuesto
de ingresos y egresos desde un enfoque de
inclusiony una perspectiva de género.Se aborda
la ley que rige la formulacién del presupuesto,
el ciclo presupuestal y la relevancia de la
Comision de Finanzas y Moneda del Congreso
en la aprobacién del presupuesto. El clasificador
presupuestario de género es una herramienta
gue permite avanzar en una asignacion vy
fiscalizacion mas equitativa del presupuesto,
orientado a la reduccion de las brechas
histéricas que reproducen la desigualdad entre
hombres y mujeres. Otro tema crucial que se
aborda en este moddulo es la transparencia
parlamentaria y el presupuesto abierto, para la
participacion y fiscalizacion ciudadana. En este
modulo se realiza también un breve analisis de
las asignaciones presupuestarias destinadas a
las mujeres en el presupuesto 2024.

El moédulo tres se dedica al liderazgo
transformador con perspectiva de género y a
las barreras a las que se enfrentan las mujeres
para ejercer este tipo de liderazgo. Se resalta
la negociacién politica para el ejercicio de un
liderazgo transformador.

Elmoédulo cuatro trata de las nuevastecnologias
de la informacién y comunicacién para
impulsar el liderazgo de las mujeres mediante
una comunicacion inclusiva y estratégica.
Una problematica de primer orden es la
reproduccion de la violencia, los estereotipos y
la discriminacion hacia las nifas, adolescentes y
mujeres adultas en los medios digitales, lo que
constituye, sin duda, un obstaculo para la plena
participacion de las mujeres en los espacios de
toma de decisiones; asunto sobre el que esta
pendiente la aprobacion de una legislacion en
el pais.

Finalmente, en el médulo cinco se abordan
algunos procesos, herramientas y vinculos
orientados a fortalecer la incidencia politica para el
avance de una agenda legislativa integral a favor
de los derechos humanos de las mujeres, desde
un enfoque interseccional. En este ultimo modulo
se tratan las principales estrategias de incidencia
politica de la sociedad civil en los asuntos publicos,
con énfasis en las organizaciones y movimientos



de mujeres en la agenda legislativa. Importantes
son también los espacios especializados en el
Congreso de la Republica para la incidencia
politicadelasmujeresyelavanceendichaagenda.
Se cierra el moédulo y el cuaderno planteando
algunos desafios para avanzar en una agenda
legislativa inclusiva a favor de los derechos de las
mujeres en Guatemala.

Conceptualmente, el cuaderno contempla
cinco enfoques basicos orientadores: el de
los derechos humanos, el de género, los de
la interseccionalidad, interculturalidad y el
enfoque de la gestidon parlamentaria inclusiva.
Este implica trabajar en el empoderamiento y
la autonomia de las mujeres para el desarrollo
de un marco normativo mas inclusivo que
promueva la igualdad legislativa y presupuestos
mas inclusivos, con enfoque de género. Un gran
desafio importante en Guatemala es lograr
mecanismos de paridad, alternancia e inclusion
de género y de los pueblos originarios en la
participacion y representacion politica.

Pedagoégicamente, el cuaderno se orienta por
el modelo de aprendizaje a lo largo de toda la
vida: «aprender a conocer, aprender a hacer,
aprender a vivir juntas y aprender a ser».
Promueve la activacion de saberes existentes,
las experiencias de aprendizajes y la motivacion
para investigar y profundizar en las tematicas
gue se abordan en los diferentes moédulos, con
el fin de transformar la realidad de las mujeres
en la sociedad, mediante el conocimiento de
sus derechos, su ejercicio pleno y la defensa
de los derechos humanos de otras mujeres,
propiciando un cambio transformador.

Del mismo modo, son importantes los aportes
de la pedagogia feminista, critica y del modelo
de aprendizaje con mujeres adultas y de
diversas identidades. La idea es activar los
saberes existentes, relatar nuestras propias
experiencias, conocer nuevas experiencias de
aprendizaje y llevar a la practica los nuevos
conocimientos reflexionando sobre lo aprendido
y comprometiéndose a llevarlos a cabo para
lograr un cambio transformador que tanto
necesita Guatemala.

Es por ello que, a lo largo del cuaderno, se invita
constantemente a la reflexion, a compartir con
otras mujeres, al descubrimiento de nuevos
conocimientos y a hacer nuevas propuestas.
En este sentido, los iconos utilizados son los

siguientes:
a

Hace referencia a los test de conocimientos
iniciales y finales que se proporcionan en los
maodulos para la autoevaluacion del aprendizaje.
Las respuestas correctas de cada test aparecen
al final del cuaderno en un anexo.

Resalta conceptos o ideas fuertes o de especial
relevancia en el proceso de aprendizaje.

Y

(o,
Indica el acceso a documentos y herramientas

pedagodgicas en linea: legislacion, referencia
a otros documentos para el analisis, podcast,

entre otros.

0

Sefala una parada para hacer alguna reflexion
o ejercicio sobre los contenidos que se van
desarrollando.

Voces de las mujeres que expresan su opinidény
analisis de los distintos asuntos que se tratan en
el cuaderno. Los testimonios fueron recogidos
en su mayoria de entrevistas publicas que las
parlamentarias dieron a distintos medios, reels
y podcast del PNUD y ONU Mujeres, entre otros.
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MODULO 1 - GES

1. EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SU
FUNCIONAMIENTO: COMISIONES DE TRABAJO

El Congreso de la Republica de Guatemala es el 6rgano legislativo
unicameral del Estado, que ejerce el poder legislativo y que tiene la
potestad de legislar para favorecer el desarrollo integral del pais y el
bienestar de sus ciudadanos y ciudadanas.

Estad conformado por:

° 160 diputados y diputadas electos por voto popular, por medio
de listas cerradas por los sistemas de listado distrital y listado
nacional, para un periodo de cuatro afos, con posibilidad de
reeleccion.

° El personal técnico y administrativo.

Cuenta con dos periodos de sesiones anuales: el primero desde
el 14 de enero al 15 de mayo y el segundo del 1 de agosto al 30 de
noviembre.

También se redne en sesiones extraordinarias cuando sea convocado
por la Comision Permanente o por el Organismo Ejecutivo (Gobierno)
para conocer los asuntos que motiven la convocatoria u otras
materias, las que son aprobadas con el voto favorable de la mayoria
absoluta del total de las diputadas y los diputados que lo integran.

La Comision Permanente del Congreso de la Republica de Guatemala
se encarga de dirigir las funciones de dicho organismo mientras este
Nno se encuentre reunido en sus sesiones ordinarias, establecidas por
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del
Organismo Legislativo. Su propdosito es velar por cualquier actividad
0 asunto que, por su naturaleza, corresponda ser conocido por
el Congreso de la Republica para que no quede desatendido vy, si
fuere de gran importancia, que el pleno del Congreso lo conozca de
inmediato.?

El articulo 22 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo establece
gue antes de clausurar sus sesiones, el Pleno del Congreso procedera
a integrar la Comisién Permanente, la que se conforma por siete
diputados (Congreso de la Republica, 1994).

1 El Congreso de la Republica toma las decisiones por mayoria calificada (dos terceras
partes del total de diputados) o por mayoria absoluta (con el voto favorable o en contra
de la mitad de diputados mas uno), segun el caso. Por ejemplo: para la ratificacion de
resoluciones, tratados o convenciones internacionales se requiere mayoria calificada;
para decretar, reformar o derogar leyes se requiere de mayoria absoluta.

2 Su integracion y funcionamiento se regula en los articulos 22, 23 y 24 de la Ley
Organica del Organismo Legislativo.



Figura 1. Conformacion administrativa del Congreso de la Republica de Guatemala
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Fuente: Sotomayor (s.f.).

La integraciony funcionamiento del Congreso de la Republica de Guatemala se regula
por la Ley Organica del Organismo Legislativo y sus reformas, Decreto numero 63-94

https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/congreso/marco_legal/3b304-ley-
organica-del-organismo-legislativo.pdf

Los 6rganos mediante los cuales se ejerce la funcion legislativa son: el Pleno del Congreso (autoridad
superior), la Junta Directiva, la Presidencia y las Juntas de Jefes de Bloque.

La invitamos a revisar la Ley Organica del Organismo Legislativo y a repasar la
“ definicion y atribuciones de estas instancias.

0 A continuacion, la invitamos a que reflexione y escriba sobre la importancia de la
integracion y la participacion de diputadas en estas instancias del Congreso.

Otros 6rganos del Congreso de vital importancia para su funcionamiento son: la Comision de
Derechos Humanos, las comisiones de trabajo ordinarias y las comisiones extraordinarias y
especificas.

Las comisiones de trabajo son érganos técnicos de estudio y conocimiento de los

diversos asuntos que les someta a consideracion el Pleno del Congreso de la Republica
— O que promuevan por su propia iniciativa.

©
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La Comision de Derechos Humanos del
Congreso esta regulada en los articulos 25y 26
de la Ley Organica del Organismo Legislativo,
en donde se estipula que esta integrada por
un diputado o una diputada de cada partido
politico representado en el periodo legislativo
correspondiente, elegido por sus respectivos
partidos politicos. Entre las funciones de esta
comision se encuentran:

° Proponer ternas para el cargo de
procurador de los derechos humanos.

o Proponer iniciativas de ley al Pleno del
Congreso, con el fin de adecuarlas a las
normas constitucionales en materia de
derechos humanos y a los tratados y
convenciones internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala.

o Hacer recomendaciones a los organismos
del Estado para que adopten medidas en
favordelosderechos humanosy solicitarles
informes al respecto.

° Mantener comunicacion constante con los
organismos internacionales de defensa de
los derechos humanos para la consulta y el
intercambio de informacion.

La LeyOrganicadel Organismo Legislativo,ensu
articulo 31, estipula la creacion de 38 comisiones
de trabajo ordinarias, las que se integran cada
afo al inicio del periodo legislativo. Entre
estas comisiones se encuentran: de Pueblos
Indigenas, de Derechos Humanos, de la Mujer,
del Menor y la Familia, de la Juventud y de
Asuntos sobre Discapacidad.

Las comisiones extraordinarias son aquellas
que el Congreso puede crear en una situacion
no prevista, con un fin concreto y tienen un
tiempo determinado. Un ejemplo de creacion
de este tipo de comisién es la creada por el
Acuerdo legislativo 11-2018, a partir de una
resolucion de la Corte de Constitucionalidad
(CC) en el expediente 2951-2017, que mandata
al Congreso la realizacion de un estudio sobre
financiamiento electoral ilicito.

Las comisiones especificas se crean de forma
temporal para tratar un tema determinado de
trascendencia nacional y finalizan cuando se
formule dictamen o informe. Ambas comisiones
se crean por acuerdo del Pleno del Congreso, a
propuesta de cualquier diputado o diputada
gue las propongan, y sus atribuciones terminan
cuando finalizan el trabajo asignado, conforme
al articulo 32 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo. Por ejemplo, en el contexto de
la pandemia del COVID-19, se crearon las
comisiones especificas de Proteccion Sanitaria
y Ambiental, de Reactivacion Econdmica y una
de Proteccion Ciudadana (Mazariegos, 2020).

También pueden existir comisiones singulares,
reguladas por el articulo 33 de la Ley Organica
del Organismo Legislativo. Estas se componen
de diputados y diputadas designadas por
el presidente del Congreso para cumplir
con cometidos ceremoniales, de etiqueta o
representacion del Congreso en actos diversos,
incluida la representacion en el exterior.




2. ESTRUCTURA,
FUNCIONAMIENTO Y PROCESO
DE ELECCION DE LAS
COMISIONES

Las comisiones de trabajo se integran por un
minimo de siete diputados y diputadas y un
maximo de veintiun diputados y diputadas. Son
nombrados por los bloques legislativos de los
partidos politicos representados en el pleno del
Congreso, quienes tienen el derecho a tener
una participacion en las comisiones similar a
la representacion que tienen en el pleno.® Esto
significa, en la practica, que los partidos con
mayor representacion en el Congreso pueden
presidir mayor niumero de comisiones.

Los partidos politicos proponen al Pleno del
Congreso los nombres de los diputados o de
las diputadas que presidiran las comisiones, y
los vicepresidentes y secretarios de estas son
elegidos dentro de las comisiones.

Todas y todos los diputados al Congreso de la
Republica tienen la obligacién de formar parte
de al menos dos comisiones y en un maximo
de cuatro. También tienen la obligacion de
asistir a las sesiones de trabajo convocadas por
las presidencias de las comisiones a las que
pertenezcan, las que deben reunirse por lo
menos dos veces al mes y cuantas veces mas
que sea necesario para su buen desempeno.

La Ley Organica del Organismo Legislativo
estipula que las comisiones, en la medida
de lo posible, deben estar integradas por
diputados y diputadas idéneos, profesionales,
con experiencia, oficio e interés en los asuntos
gue trata la comision. Asimismo, estipula que
otros diputados y diputadas pueden asistir
a las sesiones de trabajo de las comisiones y
participar en sus debates, con voz, pero sin voto,
si asi lo solicitan.

3 Las diputadas o los diputados independientes, para
poder participar en las comisiones, tienen que hacer una
solicitud a la presidencia de la comision de trabajo en la
gue quiera participar.

Para su funcionamiento, la Junta Directiva
del Congreso esta obligada a apoyar a las
comisiones. Estas también pueden pedir la
presencia y colaboracion de otros funcionarios,
representantes o técnicos de cualquier
institucion publica o privada para el desarrollo
de los asuntos que les competen. Por ejemplo,
para el buen desarrollo del trabajo de la
Comision de la Mujer, se puede pedir apoyo de
técnicas de la Secretaria Presidencial de la Mujer
(Seprem), de la Defensoria de la Mujer, incluso
de organizaciones internacionales de defensa
de los derechos humanos de las mujeres.

Para el periodo legislativo 2024-2025, cinco
comisiones de trabajo son presididas por
mujeres. Estas comisiones son: Desarrollo
Social, Relaciones Exteriores, Trabajo, Cultura y
de la Mujer.

La Ley Organica del Organismo
Legislativo y sus reformas regula
a las comisiones de trabajo en los

.
(o]

articulos 27 al 45 bis y del 62 al 66.
https://www.congreso.gob.gt/assets/
uploads/congreso/marco_legal/3b304-ley-
organica-del-organismo-legislativo.pdf

El funcionamiento de las comisiones de
trabajo se reglamenta en el Acuerdo ndmero
20-2016, de la Junta Directiva del Congreso
de la Republica de Guatemala, aprobado el 7
de abril de 2016. Puede acceder y descargar
el Reglamento en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.gt/assets/
uploads/secciones/pdf/b3bi12-acuerdo-
numero-20-2016-reglamento-para-el-
funcionamiento-de-las-comisiones-de-
trabajo.pdf
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Segun a la diputada Andrea Villagran, en una entrevista ofrecida al medio Plaza

Publica, para la asignacion de comisiones «se negocia con los partidos politicos el tipo

de comision que cada uno tendra». También indicd que existen comisiones favoritas
entre los diputados, como Finanzas Publicas y Moneda, Energia y Minas, Ambiente, Obras
Publicas, Salud y Asistencia Social, entre otras», con mayores recursos econémicos, mientras que
la Comision de la Mujer «no es de las favoritas» y en la anterior legislatura «se la asignaban a un
hombre o se la asignaban a un bloque legislativo donde solo habia hombres [... como] un castigo
y burla». Estas circunstancias han hecho que ciertas iniciativas de reforma o nuevas leyes, como
la reforma a la Ley Alba Kenneth o la iniciativa de Ley de Fomento a la Salud Menstrual Digna
guedaran varadas en la anterior legislatura (2020-2023). (Castellanos, 2023).

’ Relate y comparta su experiencia de participacion en las comisiones de trabajo del

Congreso. ;Creegqueestassonconformadasdemocraticamenteyquesufuncionamiento

0 es democratico (conforme a la ley) o cree que, por el contrario, hay mecanismos poco
transparentes en su conformacion y su funcionamiento?

¢Hatrabajado para que las mujeres tengan cargos dentro del Pleno del Congresoy las comisiones
de trabajo que representen y defiendan los derechos de las mujeres?

¢Qué reformas o cambios cree usted que serian necesarios para que haya una efectiva
participacion y representacion de las mujeres en las comisiones de trabajo del Congreso y poder
asi impulsar la agenda de las mujeres?

3. ORGANIZACION PARLAMENTARIA: DESAFIOS DEMOCRATICOS DE
LA REPRESENTACION POLITICA

La participacion de las mujeres en los espacios de poder y decision es fundamental para que
defiendan y garanticen sus derechos en la construccion de politicas publicas y en la elaboracion
de leyes favorables para el pleno ejercicio de sus derechos. Sin embargo, Guatemala es uno de los
pocos paises de Latinoamérica que aun no cuenta con un marco legal de cuotas de participaciony
mecanismos para la igualdad real.

A pesar de haber firmado y ratificado los principales instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, el Estado de Guatemala no ha asumido las recomendaciones de la Convencion
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) para promover,
respetar y garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Aunque el principio de
igualdad esta contemplado en el articulo 4 de |la Constitucion Politica de la Republica de 1985, aun
no se ha avanzado en garantizarlo, de manera obligatoria, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos
(LEPP) para promover la participacion de las mujeres en la vida politica en condiciones de igualdad
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2023, pp. 3-4).

Se han propuesto varios proyectos de reforma a la LEPP, incluyendo procesos de sensibilizacion,
y desde la firma de los Acuerdos de Paz se ha planteado en el Congreso la necesidad de regular
los porcentajes minimos obligatorios de postulacion de mujeres en las listas electorales. Mas
recientemente se han incluido los principios de paridad y alternancia para garantizar una mayor
participacion politica de las mujeres, en general,y de mujeres indigenas, en particular. Sin embargo,
ninguno de estos proyectos de ley ha sido aprobado por el Congreso (PNUD, 2023, p. 4).



La situacion anterior hace que el Congreso
todavia esté muy lejos de alcanzar la paridad enla
participaciony representacion politica por género
y origen étnico. En la legislatura 2020-2023, de las
160 curules Unicamente 31 estaban ocupadas por
mujeres, lo que representa el 19.37 %.* De estas,
Unicamente 4 se identificaban como mujeres
indigenas, lo que representa Unicamente el 2.5 %
de la representacion, a pesar de que las mujeres
son mas de la mitad de la poblaciéon del pais
(el 51.2 %) y la poblacion de los pueblos originarios
es de 65 millones de personas (el 4375 %),
conforme al XlI Censo Nacional de Poblacién y VI
de Vivienda de 2018 (PNUD, 2023, p. 2).

Para la legislatura 2024-2028, la representacion
por género tiene una cifra similar (33 diputadas)
a la anterior legislatura. Sin embargo, la
representacion de mujeres indigenas se redujo
a una Unica diputada, lo que supone solamente
el 0.63 % de la representacion parlamentaria,
cuando del total de la poblacién indigena del
pais 3.3 millones son mujeres; esto es, el 51.59
% de la poblacion autoidentificada como maya,
xinca, garifuna o afrodescendiente (PNUD, 2023,

p. 4).

La Unica bancada que se aproxima a la paridad
de género es la del Movimiento Semilla, en la
que el 435 % de las curules de la misma son
ocupadas por mujeres. Adicionalmente, una
mujer indigena, pogomam, ocupa un cargo
en la Junta Directiva durante el periodo 2024-
2025, como secretaria quinta: la diputada Sonia
Marina Gutiérrez Raguay.

La subrepresentacion femenina a nivel
parlamentariositUa a Guatemala en el puesto 26
de los 33 paises que componen América Latina
y el Caribe, siendo, junto a Paraguay y Brasil,
uno de los tres paises latinoamericanos con el
numero mMas bajo de legisladoras nacionales,
lo que ubica a las mujeres guatemaltecas muy
lejos del promedio regional. Las importantes
brechas que existen en la participacion politica
entre hombres y mujeres, que no han llegado a
superarenningunode los procesoselectorales el
14 % de representacion, arrojan como promedio

4 En el mundo, para 2020, el 249 % de las personas
gue integran los parlamentos son mujeres, por lo que
Guatemala estaria por debajo del promedio mundial. Ver
ONU Mujeres (2020): https://www.unwomen.org/es/digital-
library/multimedia/2020/2/infographic-visualizing-the-
data-womens-representation

un 10.5 % de participacion de las mujeres en la
Asamblea Nacional a lo largo de treinta anos de
democracia en Guatemala (Uriona, 2023, p. 15).

En casicuatrodécadasde instauracion delavida
democratica, tras la vigencia de la Constitucion,
no ha habido ninguna diputada xinca, garifuna
o afrodescendiente, lo cual supone un problema
de fondo en la representacion y participacion
democratica de las mujeres de los distintos
pueblosdel paisen el maximo érgano legislativo.

La subrepresentacion de mujeres en el
Congreso se refleja también en la ocupacion
de cargos directivos en los distintos érganos
de decision y trabajo. Para el ano 2020, por
ejemplo, solo 20 mujeres (el 17.54 %) ocuparon
cargos directivos en las comisiones de trabajo.
Al ano siguiente (2021) Unicamente 19 mujeres
ocuparon cargos directivos (el 16.67 % del total).
En el 2022, la participacion aumentd muy poco
(siete presidentas, diez vicepresidentas y cuatro
secretarias), con un total de 21 mujeres (el
18.42%) en cargos directivos (Castellanos, 2023).
El ano 2023 fue el aho con menor cantidad de
participacion de mujeres, teniendo un total de
18 (15.79 %) en cargos directivos: nueve de ellas
ocupan presidencias, tres vicepresidencias y
seis secretarias. En los Ultimos cuatro anos, el
promedio de participaciéon de mujeres en las
juntas directivas de las comisiones ordinarias ha
sido del 17.10 %.

Para el periodo 2024-2025, como se anotd
anteriormente, solo 5 comisiones de trabajo
estan presididas por mujeres.

La subrepresentacion de las mujeres en cargos
directivos también se refleja en la conformacion
de los bloques legislativos. Para el 2023, de los
veinte bloques legislativos, solo cinco tenian
mujeres en sus cargos de direccion. Ademas,
nueve de los blogues legislativos estaban
conformados en su totalidad por hombres
(Castellanos, 2023).

En ese contexto, la reforma a la LEPP para
la inclusion de los principios de paridad vy
alternancia en los puestos de decision vy
representacion politica en todos los niveles
sigue siendo un gran desafio de la agenda
politica de las mujeres para lograr avanzar en
los indicadores de desarrolloy bienestar, no solo
de las mujeres, sino también de la sociedad en
SuU conjunto.
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4. RUTA PARA LA APROBACION DE LEYES (INICIATIVA, DICTAMEN,
APROBACION).

Por su propia naturaleza, una de las funciones mas importantes que tiene el Congreso o Poder
Legislativo, es la de «decretar, reformar o derogar leyes», conforme a mandato constitucional (art.
171 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, 1985).

El proceso de formacion y sancion de una ley estd regulado en los articulos 176 al 179 de la
Constitucion. El articulo 174 de la Carta Magna, establece expresamente que los 6rganos del Estado
0 representantes que tienen iniciativa de ley (esto es: que pueden presentar decretos para su
aprobacion por el pleno del Congreso de la Republica) son las diputadasy los diputados al Congreso,
el Organismo Ejecutivo (Gobierno, a través del presidente de la Republica), la Corte Suprema de
Justicia (CSJ), la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y el Tribunal Supremo Electoral
(TSE).

En la figura 2 se describen los pasos que una iniciativa de ley debe llevar para el conocimiento,
estudio, dictamen y aprobacién por el Congreso de la Republica, antes de su publicacion y entrada
en vigor.

Figura 2 Proceso para la formacién y aprobacion de una iniciativa de ley
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Fuente: Mijangos (2016, p. 40).




5. LA LABOR PARLAMENTARIA
PARA LA IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES:
INICIATIVAS EN FAVOR

DE LOS DERECHOS

HUMANOS E INCLUSION
(INTERSECCIONALIDAD)

El proceso de formulaciéon de iniciativas de ley
es un instrumento poderoso para avanzar en el
logro de la igualdad y la no discriminacion por
géneroentrehombresy mujeres. Entodo Estado
democratico de derecho, es la base para el
cumplimiento de compromisos internacionales
que el Estado tiene en materia de protecciéon
y defensa de los derechos humanos al ratificar
convenios y tratados internacionales. Aunque
la existencia de la ley no garantiza por si
misma el ejercicio pleno de dichos derechos,
si es una herramienta fundamental a la que
se puede acudir en caso de vulneracion, tanto
en los 6rganos de justicia nacionales como
internacionales.

Como senala la ex diputada Ligia
Hernandez, las mujeres tenemos
necesidades y demandas que
no tienen los demas grupos sociales: «TU
no escuchas a los diputados hablando
de violencia sexual, no escuchas a los
diputados hablando de acoso, no escuchas
a los diputados hablando de los embarazos
en niAas, ni siquiera los diputados distritales

de los departamentos donde mas ninas
hay violentadas sexualmente, entonces

esas necesidades, el tema de la gestion
menstrual son temas que nos afectan a
nosotras». (Castellanos, 2023).

Y somos precisamente las mujeres las
qgue tenemos que hacer y defender estas
propuestas para el avance de nuestros
derechos.

Sin  embargo, muchas veces la poca
representacion y fuerza politica que se tiene
en el Congreso hace que muchas iniciativas de
cambios en la legislacion vigente a favor de las
mujeres queden solo en eso, en iniciativas, que
no pasan el proceso de dictamen favorable .
Otros factores que restringen el avance en una
agenda legislativa a favor de la igualdad y no
discriminaciéon por género son:

° |asculturas parlamentarias androcéntricas,
que refuerzan el acento patriarcal del
trabajo legislativo, por lo que excluyen,
sectorizan, desvalorizan o tienden a
minimizar o postergar el tratamiento
legislativo de asuntos vinculados con
necesidades practicas y estratégicas del
género femenino;

° |a ignorancia sobre el tema por parte de
la mayoria de los parlamentarios y de
muchas mujeres parlamentarias;

o laausenciadeconcienciaycompromiso,y/o
de solidaridad de algunas parlamentarias
con los temas legislativos que podrian
mejorar la situacion de las mujeres; pues
muchas legisladoras llegan amparadas
por posturas y  comportamientos
politicos androcéntricos que las acercan
a los liderazgos y circulos de poder de
los hombres en las culturas politicas
partidistas;

° |a ausencia, en los parlamentos y en las
comisiones que trabajan los derechos de
las mujeres, de personal de apoyo y de
asesoria adecuadamente preparados, que
den soporte a las exigencias conceptuales
y técnicas que supone el enfoque de
género en las leyes;

° o las debilidades en los sectores vy
organizacionesdelasociedadcivilque, pese
al empeno, entusiasmo y compromisos
con los objetivos de la igualdad, presentan
limitaciones propositivas y organizativas
para tener una incidencia efectiva en las
agendas del Poder Legislativo. (Garcia,
2010, pp. 33-34)
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Ademas, las mujeres son diversas y desiguales entre si, por razones de edad, clase social, origen
étnico, identidad, residencia, orientacion sexual, religiéon, ideologia, etcétera. Por eso un enfoque
interseccional, que parta de reconocer la existencia de privilegios y relaciones de poder asimétricas
(o desiguales) entre las propias mujeres, y que considere que algunas mujeres también tienen
derechos especificos (comoesel casode las mujeresde los pueblosoriginarios),es un buen comienzo
para avanzar en la igualdad en la diversidad, desde una perspectiva intercultural e interseccional.

Una mirada interseccional reconoce la superposicion de distintas categorias y
situaciones de desigualdad en las que las mujeres se encuentran, que multiplican las
discriminaciones, violencias, desigualdades y exclusiones que sufren.

en el Congreso de la Republica en el siguiente link:
https://www.congreso.gob.gt/seccion_informacion_legislativa/iniciativas#gsc.

A tab=0

Y a identificar:

3 N La invitamos a revisar las iniciativas de ley presentadas durante los Ultimos seis meses

Cuantas iniciativas de ley fueron presentadas por diputadas.

Cuéantasy cuales iniciativas tratan temas que estén dirigidos a promover o hacer efectivos los
derechos de las mujeres en general y en su diversidad.

A analizar e identificar la estructura o partes que tienen las iniciativas de Ley. Por ejemplo,
puede revisar la Iniciativa 5893 que dispone aprobar reformas al Decreto Numero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, relativa a la paridad,
alternancia e inclusion de los pueblos indigenas en la representacion, presentada el 16 de
marzo de 2021, por 10 diputadas y dos diputados’ (https:/www.congreso.gob.gt/detalle_
pdf/iniciativas/5768); o bien la Iniciativa 6213, mas reciente, que dispone aprobar la Ley
Marco para Prevencion y Atencion del Acoso Sexual y Acoso Callejero, presentada por la
diputada Andrea Villagran (https:/www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/iniciativas/6049),
como dos ejemplos de iniciativas para el avance en los derechos de las mujeres y de los
pueblos originarios.

¢Cudantas de las iniciativas presentadas fueron finalmente aprobadas? ;Conoce los motivos
por los que no fueron aprobadas algunas de estas iniciativas?

7 Andrea Beatriz Villagran Antén De Pantoja, Sonia Marina Gutiérrez Raguay, Sandra Lorena De Ledn Teo, Merana
Esperanza Oliva Aguilar De Diaz, Karina Alexandra Paz Rosales, Evelyn Oddeth Morataya Marroquin, Marleni Lineth
Matias Santiago, Petrona Mejia Chuta De Lara, Vicenta Jerénimo Jiménez, Eduardo Zachrisson Castillo, Edgar Stuardo
Batres Vides y Ligia lveth Hernandez Goémez.



6. EL PARLAMENTO:
CONSTRUCCION DE LA
NARRATIVA Y COMUNICACION
POLITICA

La construccidn de narrativas, también
conocidas como relatos politicos® es una
poderosa herramienta de persuasion en
la comunicacion politica, muy utilizada
actualmente en el marketing politico y en las
redes sociales.

En especial, se trata de una herramienta muy
Util para que las mujeres puedan contar o narrar
su propia historia, la que, por lo general, es muy
diferente a la historia que se construye desde los
estereotipos,los prejuicios, lasestigmatizaciones
y las discriminaciones del patriarcado, el
machismo y el racismo imperante.

Conforme a D'’Adamo y Garcia (2016 [2013]), la
eficacia del relato politico como herramienta
de comunicaciéon se apoya en el hecho de
que, desde el punto de vista cognitivo,® los
seres humanos tendemos a prestar mayor
atencion, a comprender mejor y a recordar mas
la informacidn y las explicaciones que tienen
formato de narrativa (p. 24).

Q La finalidad ultima del empleo de
la técnica de storytelling y de la
construccion de relatos politicos
es la persuasion. La definimos como un tipo
de comunicacién que se caracteriza por ser
intencionada, tener objetivos especificos y
perseguir la creacion, disminucion, aumento
o conversion de opiniones, actitudes y/o
comportamientosdel publicoal quesedirige
(D'’Adamo, Garcia Beaudoux y Freidenberg,
2007). (D'Adamo y Garcia, 2016 [2013], p. 25)

Al utilizar narrativas y relatos, se logra que
los eventos se encuentren unidos a las
emociones, despierten empatia y se sientan
«en carne propia». Cuando en el curso de
una campana electoral un candidato narra
la historia de su vida, activa gracias a ello
procesos de identificacion psicolégica que
seria dificil despertar de otro modo. Por
eso se afirma que la comunicacion politica
efectiva es la que narra historias coherentes,
que resuenan emocionalmente en los
ciudadanos en relacién con sus valores o a
su identidad, y que no presentan al votante
una mera agenda de temas sino una trama
argumental sobre la cual se montan esos
temas (Westen, 2007). (D’Adamo y Garcia,
2016 [2013], p. 25)

Con las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) crear una nueva narrativa en
la comunicacion politica de las mujeres parlamentarias es relativamente facil. Existen distintos
formatos, como los videos, los podcasts,® los comics, las infografias, los dlbumes ilustrados, entre
otras, que se pueden difundir masiva y rapidamente por las diferentes redes sociales [ver este
tema en el moédulo cuatro].

8 En inglés storytelling, que significa literalmente «contar historias».

° La cognicidn hace referencia a la facultad que tienen los seres humanos para procesar la informacién a partir de la
percepcion, el conocimiento adquirido y las caracteristicas subjetivas que les permiten valorarla.

10 E| podcast refiere a contenidos grabados en audio y transmitidos por las redes sociales.
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N La invitamos a escuchar el
IJ_\EEI siguiente podcast de Elsa Amanda
11 Chiquitd sobre la ausencia de

A mujeres indigenas en el Congreso,
' de la seccion Narrativa de No

Ficcion Guatemala, https:/
www.no-ficcion.com/projects/podcast-
la-ausencia-de-mujeres-indigenas-en-
el-congreso, donde se hace un repaso
de la historia reciente y del entramado
estructural e institucional del pais que
dificulta la participacion y representacion
de las mujeres indigenas en el Congreso, y a
responder a las siguientes preguntas:

e ;Quién fue la primera diputada indigena
electay en qué legislatura?
¢(Cuantasdiputadas mayasfueron electas
para la legislatura de 1997-2000 y qué
iniciativas impulsaron en el Congreso?
¢En qué periodos se eligieron mayor
nidmero de mujeres mayas CcomMo
diputadas?
¢(Cuantas mujeres mayas lograron tener
un puesto en la Junta Directiva del
Congreso, en qué periodos y qué cargos
fueron?

En total, ¢Cuantas mujeres mayas y
mujeres ladinas han sido electas para
representar cargos de diputadas en el
Congreso desde 19857

(Qué reforma impulsaron en 2016
las organizaciones de mujeres para
conseguir la paridad en la representacion
politica?

¢Cuales son las principales dificultades
que enfrentan las mujeres mayas para
el ejercicio de la funcidon publica en el
hemiciclo del Congreso, segun las voces
de las mujeres del podcast?

Por ultimo, la invitamos a valorar la narrativa
de este podcast y a proponer qué otros
relatos podrian trabajarse para promover
los derechos humanos de las mujeres e
iniciativas de Ley que los promuevan.

7. GOBERNABILIDAD Y
GOBERNANZA PARLAMENTARIA:
UNA MIRADA DESDE EL
CONTROL Y LA NEGOCIACION
POLITICA PARA LA ARTICULACION
DE REDES Y AGENDA

El tema de l|la gobernanza parlamentaria
para una agenda legislativa que tenga como
objetivo avanzar en los derechos humanos de
las mujeres y el logro de la no discriminacion y
la igualdad de género es de vital importancia.

Q La gobernabilidad se refiere a la
capacidad que tiene un gobierno
para instalar un proyecto politico,

tejer alianzas y articulaciones entre los
diferentes actores sociales y politicos y

canalizar institucionalmente los conflictos
gue se generan. Este concepto se vincula
también con el desarrollo equitativo de las
sociedades, el control horizontal y vertical de
la gestion de los gobiernos. (Avalle, 2023, p.
34).

A diferencia del concepto de gobernabilidad
parlamentaria, la gobernanza es un nuevo
modelo de gobernar, en el que se desplaza
el acento desde el producto (la ley) hacia el
proceso y la sociedad, para evitar la generacion
de excesos por faltade controlesy transparencia;
esto es: el enfoque de la gobernanza incorpora
en el proceso legislativo una serie de
actores provenientes de las distintas esferas
institucionales, sociales y de mercado, con
diversos intereses en conflicto, con los que
muchas veces hay que negociar.



@ Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1997) la gobernanza es
— un Mmecanismo, relaciones y articulaciones mediante los cuales las ciudadanas, los

ciudadanos y sus grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y concilian sus
diferencias. (Avalle, 2023, p. 38).

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la gobernanza se refiere, sobre todo, al proceso
mediante el cual las instituciones publicas dirigen los asuntos publicos, gestionan los recursos
comunes y garantizan la realizacion de los derechos humanos.

Algunas caracteristicas de la buena gobernanza son: el pleno respeto de los derechos humanos, el
Estado de Derecho, la participacion efectiva, asociaciones de multiples interesados, el pluralismo
politico, procesos e instituciones transparentes que rindan cuentas, un sector publico eficiente y
eficaz, legitimidad, acceso al conocimiento, informacion y educacién, empoderamiento politico
de la poblacion, equidad, sostenibilidad, y actitudes y valores que fomenten la responsabilidad,
la solidaridad y la tolerancia.

(Naciones Unidas [UN], s.f, parr.2y 3)

El Consejo de Derechos Humanos ha definido los atributos esenciales de la buena gobernanza,
a saber: transparencia, responsabilidad, rendicion de cuentas, participacion y capacidad de
respuesta (a las necesidades de la poblacién). (UN, s. f,, parr. 4)

En la tabla siguiente se hace una sintesis de los enfoques de gobernabilidad y gobernanza.

Tabla 1
Sintesis de los enfoques de gobernabilidad y gobernanza

GOBERNABILIDAD GOBERNANZA (nueva gobernanza)

Mecanismos de decision verticales de

: . ) Mecanismos deliberativos.
arriba hacia abajo.

Centrado en el buen gobiernoy la eficiencia
administrativa.

Centrada en la amplia participacion de
actores sociales, redes y organismos.

Centrado en las capacidades y |la decision.

Centrado en el proceso y el contenido.

Enfoque gubernamental.

Enfoque posgubernamental.

Capacidad institucional y administrativa.

Sinergia producto de la interaccion entre
los diferentes actores.

Sociedad ingobernable, necesita de Ia
forma Estado.

Sociedad con capacidad de autoorganizacion,
autogobierno y autorregulacion.

Ejercicio del poder dentro del Estado.

Ejercicio del poder e interrelacion Estado-
sociedad.

Control jerarquico.

Interaccion.

Fuente: Avalle (2023, p. 42).
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EnlaTabla2seresumen loscomponentes politicosy técnicos para una agenda parlamentaria a favor
de los derechos de las mujeres, desde el enfoque de la gobernanza parlamentaria. Mientras que la
agenda legislativa se centra en los aspectos técnicos y politicos de la produccion de un conjunto
de leyes favorables a las mujeres, la agenda parlamentaria requiere un liderazgo parlamentario
transformador, la interaccion y acuerdos o pactos con otros actores extraparlamentarios para

incrementar su legitimidad y eficacia. Ambas agendas estan interrelacionadas.

Tabla 2

Componentes politicos y técnicos de las agendas parlamentaria y legislativa a favor de los
derechos de las mujeres

Agenda legislativa Agenda parlamentaria
Factoresy m Determinacion y definicion de los m Proceso de intercambio con
procesos componentes ideoldgicos del texto sectores sociales.
politicos de una ley.
m Proceso de exploraciony recepcion
m Determinacion y definicion de de demandas de la sociedad sobre
los componentes doctrinarios de la determinados temas.
materia de una ley.
m Presencia y relaciones con otras
m Determinacion de loscomponentes comisiones parlamentarias.
normativos.
m Bulsqueda de alianzas vy/o
m Produccién de proyectos de consensos parlamentarios.
reformas o nuevos instrumentos
legislativos. m Solicitar rendicién de cuentas a los
entes responsables de los poderes
con responsabilidad en la aplicacion
de las leyes pertinentes.
m Espacios y/lo procesos de
didlogo con Organizaciones No
Gubernamentales (ONG).
m Promocioén de las leyes.
m Negociacion de la aplicacion real
de las leyes con otros poderes.
Factoresy m Desarrollo de los contenidos m Garantizar la eficiencia en el
procesos conceptuales. cumplimiento de procedimientos
técnicos del proceso de formacion de una ley.
m  Anadlisis de la legislacion
existente para detectar sesgos m Trabajo de sensibilizacion vy
discriminatorios. propuestas en otras comisiones.
m Adopcion de criterios de género en m  Sensibilizacion sobre igualdad
las legislaciones. y criterios de género a todas
las instancias parlamentarias y
extraparlamentarias que tengan
significacion politica.




Agenda legislativa

Agenda parlamentaria

s Atencidn a los mecanismos
referidos a la técnica legislativa.

m Vigilar y evaluar la coordinacion
horizontal y la coherencia vertical de

m Seguimiento de la aplicacion de
las leyes por el Poder Ejecutivo.

m Exigir rendicion presencial de
cuentas o gestiones a funcionarios.

las leyes.

m Analisis de la factibilidad de los
contenidos de la Ley.

m | egislacion comparada.

Fuente: Garcia (2010, p. 40).

8. PARLAMENTO ABIERTO: UNA PROPUESTA PARA LA
CONSOLIDACION Y LA TRANSPARENCIA LEGISLATIVA, LA RENDICION
DE CUENTAS, LA INNOVACION E INCLUSION

©

El Parlamento abierto es un mecanismo para generar puentes de confianza entre los
legisladores y la ciudadania, esto coadyuva a fomentar la transparencia, la rendiciéon
de cuentas mejora el acceso a la informacion publica y fomenta otra serie de acciones
encaminadas a mejorar el quehacer del Congreso. (Congreso de la Republica, 2024b, parr. 1)

El parlamento abierto es una iniciativa que surge en el ano 2016, en el marco de las acciones de
transparencia de los parlamentos en América Latina, en conjunto con organizaciones de la sociedad
civil, quienes conformaron la Alianza para un Parlamento Abierto," para desarrollar plataformas
y herramientas que mejoren la apertura del Organismo Legislativo y la participacion ciudadana.
Surge asi en el pais la Alianza para un Congreso Abierto en Guatemala (ACAG), que tiene como
principios rectores la transparencia, la rendicion de cuentas, el fortalecimiento institucional, la
democracia y la co-creacion™ (Congreso de la Republica de Guatemala, 2024b). Retomaremos esta
tematica en el mdédulo dos, al abordar la transparencia parlamentaria y el presupuesto abierto.

11 En el caso guatemalteco se conformé con las siguientes organizaciones: Accion Ciudadana, Asociacion de Investigacion
y Estudios Sociales (Asies), Congreso Transparente, Guatemala Visible, Jévenes contra la Violencia, Levantemos la Voz,
Movimiento Civico Nacional y Red Ciudadana, conformandose la iniciativa denominada Alianza por el Congreso Abierto
Guatemala (ACAG). (Congreso de la Republica de Guatemala, 2024b).

12 A través del Acta de Junta Directiva Numero 62-2016, se aprueba el Plan de Accién para el periodo 2016-2017, el cual se
encuentra contenido en el Acuerdo NUumero 33-2016 de la Junta Directiva del Congreso de la Republica, el cual consta
de cinco compromisos, integrados en tres ejes: innovacion tecnoldgica, transparencia y rendiciéon de cuentas. Los cinco
compromisos son: (1) Aprobar e implementar una Politica Legislativa de Datos Abiertos. (2) Desarrollar un proceso de
formacién al personal, funcionarios y asesores en transparencia, rendicion de cuentas y Gobierno/datos abiertos. (3)
Desarrollar la actualizacion y publicacion de las hojas de vida de los asesores del Congreso de la Republica. (4) Disefo y
publicacién proactiva de material interactivo sobre funciones y procedimientos del Congreso de la Republica. (5) Crear
mecanismos para la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas del Organismo Legislativo y los diputados ante los
ciudadanos. (Congreso de la Republica de Guatemala, 2024b).
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MODULO 2 - HERRAMIE
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AMENTARIAS PARA LOS
ACION CON ENFOQUE DE

PRESUPUESTOS Y LA

y 4

JSION

1. :QUE ES EL PRESUPUESTO CON ENFOQUE
DE INCLUSION?

El presupuesto publico es uno de los instrumentos mas importantes
de la politica fiscal, a partir del cual se pueden identificar los efectos
diferenciados que las asignaciones presupuestarias tienen sobre la
vida de los hombres y las mujeres.

La politica fiscal es una parte de la politica econdmica a través de la
cual el Estado toma decisiones sobre los ingresos y gastos publicos y
sobre el déficit o superavit presupuestario. Asimismo, busca financiar
el egjercicio de sus funciones y actividades mediante la eleccidon
de determinadas fuentes de ingresos, y establece la asignacion
de recursos para la ejecucion de estas en los diferentes niveles de
gobierno. La expresiéon mas concreta, a la vez que una de las mas
poderosas de la politica fiscal, es el presupuesto publico. (ONU
Mujeres, 2022, p. 14)

Q El presupuesto publico es la expresién contable del

plan econémico de la hacienda publica del Estado,
para un ejercicio econémico, generalmente de un ano
de duracion. Determina la forma en que los gobiernos recaudan
sus ingresos y los distribuyen para concretar politicas y proveer
los medios para satisfacer las necesidades sociales y econémicas
de la ciudadania. Es decir, se trata de la principal herramienta a
través de la cual el gobierno expresa sus prioridades politicas y
materializa sus objetivos econdmicos. (ONU Mujeres, 2022, p. 14)

Los presupuestos no son neutrales al género. Tienen impactos
diferenciados en hombres y mujeres porque unos y otras tienen
diferentes intereses, necesidades y prioridades derivadas de los
roles socialmente asignados. Pero, ademas, estas diferencias
generan desigualdades que muchas veces se ven agravadas
por la edad, la clase social o el grupo étnico/racial. Dependiendo
de como estén formulados, los presupuestos pueden acabar
reforzando dichas desigualdades o, por el contrario, contribuir a
su reduccion. (ONU Mujeres, 2022, p. 14).

Cuando un presupuesto incorpora criterios como los de género,
edad, residencia o grupo étnico, entre otros, hablamos que dicho
presupuesto tiene un enfoque de inclusion orientado a disminuir
las desigualdades sociales.

Los principios que deben cumplir los presupuestos de todas las
entidades publicas de Guatemala son los siguientes:

Anualidad: tiene vigencia de un afo.

Universalidad: debe incluir la estimacion de todos los ingresos
a obtenery el detalle de los gastos e inversiones por realizar.
Publicidad: es un documento publico, accesible a cualquier
ciudadano que quiera consultarlo. (Pinto, s. f)



2. LOS PRESUPUESTOS CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Los presupuestos publicos no son neutrales
al género, dado que tanto la recaudacion
de recursos como el gasto publico pueden
contribuir a disminuir y revertir las inequidades
sociales, o bien pueden reafirmarlas vy
profundizarlasal nocontemplar las necesidades
diferenciadas de mujeres y hombres asi como
de los distintos grupos poblacionales y etarios
(ONU Mujeres, 2022, p. 10).

° No son neutrales al género porque tienen
efectos diferenciados sobre la vida de los
hombresy las mujeres.

o Pueden contribuir a disminuiry revertir las
desigualdades entre hombres y mujeres y
las brechas de género o, por el contrario,
pueden reafirmarlas y profundizarlas.

o Se formulan bajo un marco de politica
econémica que ha desconocido
histoéricamente las contribuciones del
trabajo reproductivo no remunerado, que
mayormente lo realizan las mujeres. (ONU
Mujeres, 2023)

Lospresupuestosconenfoquedegénerosurgen,
entonces, como iniciativas destinadas a analizar
y transformar los presupuestos publicos con el
objetivo de que los gastos y los ingresos reflejen
elreconocimiento de losimpactos diferenciados
para hombres y mujeres, generando cambios
en la recaudacion y distribuciéon de los recursos
publicos para lograr impactos positivos en la
igualdad de género. (ONU Mujeres, 2022, p. 15)

@ Los Presupuestos con Enfoque

de Género (PEG) son iniciativas
destinadas a analizar y transformar
los presupuestos publicos con el objetivo
de que gastos e ingresos reflejen el
reconocimiento de impactos diferenciados
para hombres y mujeres, generando
cambios en la recaudacion y distribucion de
los recursos publicos para lograr impactos
positivos en la igualdad de género. (ONU
Mujeres, 2023)

Los esfuerzos de los paises por incorporar
los presupuestos con enfoque de género
en sus procesos de planificacion vy
presupuestacion publicos hanincidido en su
institucionalizacién, permitiendo asegurar
que las politicas, programas, proyectos y
resultados incorporen la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres,
contribuyendo de esta manera al logro de
las metas de la Agenda 2030, y en particular
del ODS 5 (ONU Mujeres, 2022, p. 17): Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifas.

La mirada en los presupuestos publicos
y el financiamiento para la igualdad de
género ha sido histéricamente recogida
en los principales acuerdos internacionales
sobre esta materia, CEDAW, Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing, Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y en la sexagésima cuarta
sesion de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, celebrada
en 2020 durante la conmemoracion de
Beijing+25.
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¢Cual es la relevancia de
los presupuestos con enfoque
de género?

o

Disminuyen las desigualdades entre
hombres y mujeres, tommando en cuenta la
interseccionalidad.

Contribuyen al redisefo de las politicas
integrando la perspectiva de género,
haciéndolas mas eficientes.

Contribuyen al cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales
con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

Permiten visibilizar las distintas
contribuciones  —tanto remuneradas
como no remuneradas — que mujeres y
hombres aportan a la sociedad.

Permiten la identificacion de las
necesidades de grupos especificos,
articulando politicas sociales con politicas
econémicas.

Permiten realizar el seguimiento vy
monitoreo del gasto, facilitando Ia
transparencia y la rendiciéon de cuentas
de las politicas publicas de promocion
de la igualdad de género, asi como la
fiscalizacion de la inversion publica para la
igualdad de género. (ONU Mujeres, 2023)

3. LEY ORGANICA DEL
PRESUPUESTO Y EL CICLO
PRESUPUESTAL ANUAL

La formulacion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion vy liquidacion del
presupuesto publico de GCuatemala para
cada ano fiscal estan contempladas en la
Constitucion de la Republica de Guatemala y
se regulan por la Ley Organica del Presupuesto
(Decreto Numero 101-97, del Congreso de la
Republica de Guatemala) y por el Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto (Acuerdo
Gubernativo 540-2013). Esa Ley rige para todos
los organismos del Estado (incluyendo el
Congreso), a las entidades descentralizadas y
autéonomas (lasmunicipalidades),alasempresas
cuyas aportaciones estén  conformadas
mayoritariamente con aportaciones del Estado,
y a las demas instituciones que conforman
el sector publico (art. 2, Ley Organica del
Presupuesto).

Ensuarticulo19,laLeyOrganicadel Presupuesto
estipula que la ley que aprueba el presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado para
cada ano fiscal debe constar de tres titulos (o
partes):

(I) Presupuesto de ingresos: que incluye
los ingresos que se estima percibir
durante el ejercicio fiscal, asi como
el financiamiento proveniente de
préstamos o saldos de fondos no
utilizados el afo anterior.

() Presupuesto de egresos: debe contener
todos los gastos que se estiman.

(Il) Disposiciones generales: son las
normas complementarias a la Ley

Organica del Presupuesto, que tienen

vigencia Unicamente en el ano para

el que se aprueban. Se refieren

basicamente a la ejecucion y evaluacion

del presupuesto.



El proceso presupuestario tiene 8 etapas [Figura 3].

Figura 3
Etapas del presupuesto publico

PROCESO PRESUPUESTARIO

D D W

Fuente: Minfin (20243, p. 54).

A continuacion, se presenta una breve descripcion de cada una de las etapas:

Tabla 3
Etapas del Presupuesto Nacional de Ingresos y Egresos

Etapas Descripcién

1. Planificacion La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

acuerdo con la programacion que se realice.

(Segeplan), en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas
(Minfin), orienta el proceso de planificaciéon y proporciona a las
instituciones del sector publico la metodologia que se utilizara en el
proceso de articulacion de las politicas, planes y presupuesto.

Esta etapa se desarrolla en el primer cuatrimestre del ano, de

31



Etapas Descripcién

2 Formulacién Las instituciones, con base en su marco legal, politica de gobierno,
politicas publicas sectoriales y metodologia de planificacion y del
presupuesto por programas con énfasis en resultados, elaboran sus
anteproyectos de presupuesto, los cuales son presentados al Minfin
a mas tardar el 15 de julio de cada ano.13

Los anteproyectos de presupuesto contienen los requerimientos
financieros solicitados para generar los productos y resultados
finales que la poblaciéon recibe a través de la prestacion de los
servicios publicos esenciales en educaciéon, salud, seguridad,
etcétera.

El Minfin, tomando en consideracién las distintas variables
proporcionadas por el Banco de Guatemala (Banguat), la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) y sus propias
proyecciones, elabora las estimaciones de ingresos, a partir de
las cuales proyecta el presupuesto de ingresos y egresos del
siguiente ejercicio fiscal, dando a conocer a las instituciones las
estimaciones maximas de gasto para cada una de ellas, asi como sus
correspondientes fuentes de financiamiento, es decir, los montos
por ingresos ordinarios, préstamos, donaciones u otra fuente que
podran utilizar.

El resultado de esta etapa es la conformacién del Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
siguiente ejercicio fiscal.

3. Presentacion De acuerdo con lo que establece la Constitucion de la Republica de
Guatemala en el articulo 183, literal j, corresponde al presidente de
la Republica someter al Congreso, con 120 dias de anticipaciéon a la
fecha en que principia el ejercicio fiscal, el proyecto de presupuesto
gue contenga en forma programatica el detalle de los ingresos y
egresos del Estado.

Asimismo, en funcion del precepto constitucional indicado, la Ley
Organica del Presupuesto precisa en el articulo 23, que el Organismo
Ejecutivo presentard el proyecto de presupuesto al Congreso de la
Republica a mas tardar el 2 de septiembre de cada ano.

13 E| articulo 24 del Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, establece
el 15 de julio de cada afno como fecha para la entrega de los anteproyectos de presupuesto. Salvo que sea dia inhabil, se
. presentara el dia habil inmediato posterior a dicha fecha.



Etapas

Descripcién

4. Aprobacion

La Comisién de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso realiza las
reuniones de discusion y analisis del proyecto de presupuesto que
considere convenientes, y emite el dictamen correspondiente con
el cual traslada el proyecto al Pleno del Congreso, quien lo aprueba,
imprueba o modifica.

Si lo aprueba, emite el Decreto de aprobacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente; sin embargo, de no aprobarlo, entra a regir el
presupuesto en vigencia del aflo anterior.

El referido Decreto, ademés de hacer referencia a los montos
de ingresos y egresos del presupuesto, contempla normas o
disposiciones legales relativas a la ejecucion presupuestaria, las
cuales son complementarias a las que establece la Ley Organica del
Presupuesto.

Esta etapa inicia el 2 de septiembre y concluye el 30 de noviembre
de cadaano,ya que es el periodo en que el Congreso de la Republica,
de acuerdo a la ley, debe aprobar o no el presupuesto de la nacién.
La Constitucion indica en el articulo 171, literal b, que una de las
funciones del Congreso es la de aprobar, modificar o improbar a
mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado, es decir, el Ultimo dia de noviembre.

5. Ejecucioén

Es el conjunto de acciones que las instituciones realizan para llevar a
cabosusplanesdetrabajo,traducidosestosenresultados, programas
y alcance de metas. Para ello realizan la compra de los bienes y la
contratacion de servicios llamados insumos, que son necesarios en
la prestacion de los servicios que se brindan a la poblacién.

En esta etapa se realiza la programacion financiera de los recursos,
asi como, de ser necesario, las modificaciones presupuestarias
que, bajo el principio de flexibilidad, han de realizarse en funcién
del alcance de los resultados previstos a nivel institucional, y de los
productos a nivel de los distintos programas que se llevan a cabo.

6. Seguimiento

Consiste en el proceso continuo de medicion de los avances de las
metas previstas, asi como del monitoreo de indicadoresy resultados.

Dicho proceso se encuentra a cargo de las instituciones del sector
publico responsables de los distintos programas de gobierno, con el
propodsito de mejorar la toma de decisiones en las situaciones que
son de interés de la poblacion.

Con el seguimiento puede introducirse, de ser necesario, los
correctivos oportunos en el desempefo de los programas y
propiciar su mejora, principalmente porque las situaciones varian a
lo largo del tiempo, o bien, surgen nuevas contingencias o variables
exdgenas que deben considerarse como parte de la ejecucion fisica
de los programas.
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Etapas

Descripcion

7. Evaluacion

Esta etapa tiene como propdsito principal analizar en forma critica
el avance de la ejecucion fisica y financiera.

Esta etapa indica si las metas planteadas se estan alcanzando o
no, asi como los motivos o situaciones que han influido positiva o
negativamente en los programas o actividades que se realizan.

Analiza también si se han mejorado o no los servicios, y si se
alcanzaran o no los resultados planteados y por qué motivo.

La evaluacion puede realizarse en distintos niveles, no obstante,
en cada uno de ellos, se requiere de personal especializado en la
materia que se evalla por cuanto ha de realizarse con metodologias
y recursos apropiados.

En la metodologia del presupuesto por resultados, la evaluacion se
realiza al final de cada intervencién gubernamental, con lo que se
verificara si se contribuydé o no al logro de los resultados previstos
con los que se pretende un cambio en la situacion de la ciudadania
Yy SuU entorno.

8. Liquidacion

De acuerdo con lo que establece la Constitucion de la Republica de
Guatemala en el articulo 241, al Congreso le corresponde aprobar
o improbar anualmente, en forma total o parcial, la liquidacion
presupuestariadel ejerciciofiscalanterior,tomandoenconsideracion
el informe que la Contraloria General de Cuentas (CGC) emite con
base a la liquidacion del presupuesto que le traslada el Organismo
Ejecutivo, por conducto del Minfin.

La liguidacion presupuestaria es el documento que presenta los
resultados de la ejecucion tanto de ingresos como de egresos, asi
como el resultado financiero producto de las diferentes actividades
efectuadas por las instituciones publicas; por lo tanto, constituye
también un documento de rendicion de cuentas. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala no establece temporalidad
para su aprobacién o improbacion.

Fuente: Minfin (20244, p. 54).



4. COMISION DE FINANZAS

Y MONEDA: FUNCIONES E
IMPORTANCIA PARA EL PLENO
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
NACIONAL

La Comision de Finanzasy Moneda del Congreso
tiene un papel fundamental en la aprobacion
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Nacion para cada ano fiscal, pues la Junta
Directiva del Congreso tiene que trasladarselo
para su analisis y discusion, y esta tiene que
emitir dictamen sobre el mismo en un plazo de
30 dias, conforme al inciso m del articulo 14 de
la Ley Organica del Congreso de la Republica.

Durante este periodo, la Comision analiza,
discute y escucha a los funcionarios que sean
necesarios a fin de ampliary aclarar informacion
del presupuesto. La Comision puede sugerir
también modificacionesal presupuesto,velando
asi por los principios de legalidad, economia,
eficiencia, eficacia y equidad que deben regir
en los programas y proyectos financiados con
fondos publicos.

5. TRANSPARENCIA
PARLAMENTARIAY
PRESUPUESTO ABIERTO

Como se sefnaldé en el mddulo anterior, el
Parlamento abierto es una iniciativa que
fomenta la transparencia, la rendicion de
cuentasy la participacion ciudadana, orientada
a mejorar los estandares de ética y probidad en
la labor parlamentaria.

Como parte de esta iniciativa, en Guatemala
surge el Presupuesto Ciudadano, que es una
version simplificada del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado aprobado
por el Congreso de la Republica, cuyo objetivo
es mostrar graficamente y de manera menos
técnica el contenido del presupuesto, para que
las personas se familiaricen sobre la asignacion
de los recursos publicos que se programan
para satisfacer las necesidades de la poblacion
(Minfin, 20244, p. 10).

De acuerdo con la definicidon
elaborada por la International
Budget Partnership (IBP)* en

©

la Encuesta de Presupuesto Abierto de
2010, «El Presupuesto Ciudadano es una

presentacion no técnica del presupuesto del
gobierno cuya intencion es posibilitar que
el publico —incluyendo a quienes no estan
familiarizados con las finanzas publicas—
conozca de forma general los planes del
gobierno». (Minfin, 20243, p. 10)

Con el fin de medir el compromiso de los paises
en materia de transparencia, la Iniciativa del
Presupuesto Abierto de la IBP creé un Indice
de Presupuesto Abierto (OBI, por sus siglas en
inglés),que serealiza a partirde una Encuestade
presupuesto abierto que se hace a nivel mundial,
cada dos anos, desde 2006, en colaboracién con
investigadores independientes de la sociedad
civil en cada pais. Esta encuesta es un analisis
exhaustivo que evalUa qué tanta informacion
presupuestaria y oportunidades de participar
en el proceso presupuestario otorgan los
gobiernos centrales de los paises participantes
a la ciudadania (Minfin, 2024a, p. 10).

w Paraaccederalaversioninteractiva
) del Presupuesto ciudadano puede

pulsar en el siguiente link
https://www.minfin.gob.gt/images/
archivos/presupuesto_ciudadano24d.pdf

Sin embargo, conforme al Centro Internacional
para Investigaciones en Derechos Humanos

(CIIDH), Guatemala brinda informacion
presupuestaria, pero limita la participacion
ciudadana. Ha limitado los espacios vy

mecanismos formales para que la ciudadania
exprese su opinion sobre las principales
decisiones que en materia de gasto publico
se han venido priorizando, y el Congreso, por
lo menos hasta 2021, no da seguimiento a los
informes de auditoria ciudadana presentados
por la CGC.

14 La Iniciativa de Presupuesto Abierto de la International
Budget Partnership (IBP) es un programa global de
investigacion e incidencia que promueve la adopcién de
sistemas de finanzas publicas transparentes, responsables
y participativos (Minfin, 2024a, p. 10).
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link  (https://ciidhguatemala.org/indice-de-presupuesto-abierto-obi/) y darle
seguimiento a la auditoria y participacion ciudadana al presupuesto.

% Como parlamentaria la invitamos a leer la nota, que puede encontrar en el siguiente

6. EL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO CON ENFOQUE DE GENERO

El Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG) surge en el 2003 como una propuesta
técnicay politica, cuya importancia radica en asociar al presupuesto las estructuras presupuestarias
gue contiene asignaciones en favor de las mujeres, en cumplimiento de la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y el Plan de Equidad de Oportunidades
2008-2023 (PEQ).®

En el 2012, la Seprem juntamente con el Minfin crean el Seguimiento Especial del Presupuesto con
Enfoque de Género, cuyo objetivo es evidenciar los recursos presupuestarios que las instituciones
del Estado destinan a promover la equidad de género.

@ La Seprem es la entidad asesora y coordinadora de las politicas publicas para promover
eldesarrollointegral de las mujeres guatemaltecas, asicomo la observanciay aplicacion
de los preceptos legales (articulos 1y 2, Acuerdo Gubernativo 200-2000).

Bajo este contexto, la Seprem es el ente rector del CPEG, ya que le concierne formular y
administrar la politica para el desarrollo de la mujer guatemalteca.

Enelano 2013, con la Reforma al Decreto NUumero101-97, Ley Organica del Presupuesto, se adiciona el
articulo 17 Quater, en donde se norma la inclusion de los 9 clasificadores tematicos presupuestarios.

15 Al momento de la elaboraciéon de este cuaderno, la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres
(PNPDIM) y el Plan de Equidad de Oportunidades (PEQ) 2008-2023 se encuentran en un proceso de actualizaciéon a través
de consultas territoriales. Pero, segun el Punto Resolutivo 2 del Acta 04-2023 del Consejo Nacional de Desarrollo Urbanoy
Rural (Conadur), «Este Consejo insta a las entidades del ejecutivo y gobiernos locales, a continuar desarrollando acciones
para la implementacion de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-2023 (PNPDIM),
asi como participar activamente en el proceso de evaluacién y actualizacidon de la misma, previsto a desarrollarse en el
afo 2024». Por lo tanto, el contenido de la politica sigue teniendo validez como instrumento orientador en materia de
derechos humanos de las mujeres a nivel nacional y territorial.



Figura 4
Clasificadores tematicos presupuestarios
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Fuente: elaboracién propia.

En especifico, el Clasificador de Género es una
herramienta técnico-politica que las unidades

administrativas

responsables deben utilizar

en la elaboraciéon de sus anteproyectos de
presupuesto, que permite:

o

Apoyar el registro y la clasificacion de
las asignaciones presupuestarias desde
la perspectiva de los beneficios para las
mujeres, contribuyendo a su visibilizacion
en el presupuesto publico.

Cuantificar la asignacion de recursos
destinados para el cumplimiento de la
PNPDIM y el PEO 2008-2023.

o

Alinear los programas, subprogramas,
proyectos y actividades presupuestarios
gue llevan a cabo lasinstituciones publicas,
con los ejes establecidos en la PNPDIM y el
PEO 2008-2023.

Orientar el proceso de planificacion vy
presupuesto, de forma que se incorporen
las acciones que contribuyen a reducir las
brechas de inequidad entre hombres y
mujeres.

Facilitar el registro de
subprogramas, proyectos y actividades
qgue respondan a la politica publica,
garantizando informacién oportuna y de
calidad.

los programas,
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7. PROPUESTAS Y ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA
LA IGUALDAD DE GENERO. UNA MIRADA Y ANALISIS AL
PRESUPUESTO 2024

Un analisis de los presupuestos aprobados y ejecutados en los Ultimos cinco aflos permite afirmar
gue las asignaciones presupuestarias vinculadas al Clasificador de Género en Guatemala todavia

son incipientes, a pesar de las propuestas que desde las distintas dependencias del Estado y desde
la sociedad civil se estan haciendo para avanzar en la equidad de género.

Figura 5
Porcentajes del presupuesto vinculado al Clasificador de Género (2019-2023)
100 %
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Fuente: Pinto (2024), con informacion del Monitoreo de la Colectiva para la Defensa de los Derechos de las
Mujeres (2023) y el Portal del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

Conforme al analisis del presupuesto de la Mesa de los Presupuestos para el avance de la agenda
Legislativa para el ejercicio fiscal 2024, el Ministerio de Salud PuUblica y Asistencia Social (MSPAS)
propuso un incremento presupuestario de Q784.93 millones para atender diversos programas
destinados a mejorar la salud reproductiva de las mujeres y prevenir la mortalidad de la nifiez y
la desnutricion crénica.’® Sin embargo, el presupuesto finalmente aprobado para los programas y
servicios que presta el MSPAS a las mujeres tuvo una reduccion de Q71.66 millones, de los cuales
61.03 estaban destinados a la prevencion de la mortalidad de la nifiez y la desnutricion crénica.

La Tabla 4 recoge otros incrementos presupuestarios que desde distintos ministerios y secretarias
se plantearon para el ejercicio fiscal 2024.

16 Entre estos servicios se encuentran: atencidon prenatal oportuna, atencién al parto limpio y seguro, dotacion de
micronutrientes a mujeres, apoyo a la institucionalizacién de los derechos de la nifia adolescente, atencién al parto
comunitario, apoyo a comadronas en acciones de prevencion y cuidado de la red de la vida y apoyo a la institucionalizacion
de los derechos al abordaje de la violencia contra las mujeres.



Tabla 4

Incrementos presupuestarios para el presupuesto 2024 planteados por algunos ministerios y

secretarias para atender prioridades de las mujeres (millones de quetzales)

. - . Millones de
Entidad publica Eje Quetzales
MSPAS Salud integral 374.25
Centro de Apoyo Integral para Mujeres (Caimus)/
Ministerio de Gobernaciéon Coordinadora Nacional para la Prevencion de
. ) X - . 53.00
(Mingob) la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
(Conaprevi)
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion Empoderamiento econémico de las mujeres 171.92
(MAGA)
M|p|ster|o de  Economia Empoderamiento econdmico de las mujeres 35.00
(Mineco)
Seprem, Defensoria de la . . .
Muijer Indigena (DEMI) Promocion y desarrollo integral de las mujeres 49.50
TOTAL 683.67

Fuente: Pinto (2024), con base en el analisis presupuestario de la Mesa para el Avance de la Agenda
Legislativa.

Otras demandas planteadas para el ejercicio fiscal 2024 fueron las siguientes:

(-]

La reforma al acuerdo 1235 (Reglamento
del Programa Especial de Capacitacion de
Casa Particular [PRECAPI]) paralainclusion
de todos los programas existentes en el
Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS).

El fortalecimiento de la actividad de
servicios de educacion sexual y valores del
Ministerio de Educacion (Mineduc) con el
presupuesto necesario. Ademas, eliminar
el presupuesto asignado para el seguro
meédico escolar y trasladarlo a servicios
de transporte educativo, valija didactica,
educacion bilingUe intercultural y otras
necesidades.

El fortalecimiento de las unidades
de atencién del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social (Mintrab) con un

presupuesto justo a las necesidades
de los trabajadores y las trabajadoras
guatemaltecas, disminuyendo las brechas
laborales de loinformal a lo formal, brechas
salariales y discriminacion de todo tipo.

(]

Mejoramiento de las condiciones de
las artistas guatemaltecas, a través del
formento vy la facilitacion del deporte para
las mujeres con presupuestos justos que
impacten positivamente en sus vidas, en
el Ministerio de Cultura y Deportes (MCD).
En el Ministerio de Desarrollo Social (Mides)
un mayor presupuesto al Programa Vida;
ademas, la revision de las politicas de
atencion a fin de eficientizar el proceso
y cubrir a mas nifas y adolescentes
violentadas.

En cuanto al Clasificador Tematico de
Género, que se fortalezca y asegure el uso
correcto y que en el articulo que cada ano
gueda establecido en la Ley Anual del
Presupuesto, sobre el uso obligatorio de
los Clasificadores Tematicos, se adhiera
que la CGC imponga las sanciones que
correspondan al no utilizarlo.
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HABILIDADES DE LIDERAZGO

¢ Estoy practicando la comunicacion efectiva? ¢ De qué manera?

¢Como pongo en practica la negociacion y resolucion de conflictos?

¢Como gestiono mi tiempo y organizacion?

Importante recordar

NOTAS:












1. ESTILOS DE LIDERAZGOS: EL
LIDERAZGO TRANSFORMADOR VERSUS EL
TRANSACCIONAL

Q Un liderazgo transformador es aquel que se preocupa

por el desarrollo de las personas, tanto en lo individual
como en lo colectivo, para generar cambios proactivos
en ellas, convirtiéndolas en lideres autodirigidos, autorregulados,
autoactualizados y autocontrolados, cuyo resultado sera mas
que la suma de sus partes. (Lopez-Lemus et al., 2020, pp. 59-60)"
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Foto: PNUD Guatemala

El liderazgo transformador:

° Se instrumenta mediante el rol de ayudar a los miembros
de la organizacion a tomar conciencia de sus posibilidades
y capacidades, liderando sus actividades dentro de la
organizacién, pensando en su crecimiento y desarrollo
profesional.

o Muestra comportamientos visionarios; involucra a los
miemlbros hacia la vision y mision de la organizaciéon; fomenta
una cultura de creatividad en la que la participacion, las ideas
y las sugerencias son importantes.

yV &

MODULO 3 - LI

° Ejerce un liderazgo compartido en el que el lider o la lideresa
no busca recibir todo el mérito propio o sobresalir. (Lopez-
Lemus et al., 2020, p. 59)

17 En el campo de los negocios y de la economia se emplea también el término
transformacional para referirse al liderazgo transformador.




A diferencia del liderazgo transformador, el
liderazgo transaccional es un estilo mediante el
cual el lider esta preocupado por la estructura
de la organizacion; administra la rutina; escucha
las quejas y preocupaciones de los miembros
de la organizaciéon y muestra una conducta
burocratica. Dicho en otras palabras, quien
ejerce este estilo de liderazgo se enfoca tanto
en la administracion del sistema como en las
tareas; se convierte en receptor de quejas y
se despreocupa por resolverlas; reconoce lo
que el seguidor desea obtener de su trabajo y
procura velar por que lo obtenga siempre que
su desempeno lo justifique. (Lopez-Lemus et al.,
2020, p. 60)

A través de este liderazgo se establece
una relacion costo-beneficio, consistente
en un intercambio mutuo entre el lider y
sus seguidores, en el que estos reciben
recompensas por sus comportamientos
positivos y castigos por los comportamientos
negativos; de ahi el nombre de transaccidn. Los
individuos que ejercen este estilo de liderazgo
se preocupan por la estructura, las tareas y
la produccion de la organizacion, mostrando
conductas burocraticas para poder alcanzar los
objetivos de estas, considerando que el lider
transaccional dirige a través del reglamento
institucional, castiga o premia el desempeno
y los comportamientos de sus seguidores,
no se atreve a innovar, crea una cultura de
normatividad y la rutina es lo basico para él.
(Lopez-Lemus et al.,, 2020, p. 60)

4 La invitamos a reflexionar sobre
el tipo de liderazgo que ejerce
usted en el Congreso y a identificar

las caracteristicas del estilo de liderazgo

predominante en el mismo.

(1)

2. ;:QUE ES UN LIDERAZGO
CON PERSPECTIVA DE GENERO
TRANSFORMADOR?

Q Es liderazgo transformador de
género es aquel orientado a la
= promocion de los derechos de
las mujeres y su liderazgo, para lograr
un cambio sostenible en los valores,
creencias, legislacion, relaciones de poder y
practicas cotidianas que aborde las causas
subyacentes de |la desigualdad.

Estd orientado a movilizar a la ciudadania

o0 a las personas responsables de la toma
de decisiones a nivel politico con el fin de
reformar las leyes y politicas que perpetden
la desigualdad de género, impulsar otras
gue promuevan los derechos de las mujeres
y otros grupos sociales diversos, asi como

a transformar las relaciones de poder
desiguales entre hombres y mujeres, para
lograr una justicia de género (Oxfam, 2014,
p. 6).

Un liderazgo transformador desafia las
estructuras e ideologias que justifican vy
perpetUuan la desigualdad de género y los

desequilibrios de poder y busca garantizar que
las acciones de liderazgo contribuyan al respeto
de los derechos humanos, a la equidad, a la
justicia y a la paz (Oxfam, 2014, p. 6).

Trabajar para lograr la justicia de género
significa:desafiary cambiaraquellasestructuras,
instituciones, practicas, costumbres, normas,
valores, actitudes y creencias gque supongan
un obstaculo para el disfrute de los derechos
de las mujeres y de todas las personas en
general, sin importar su género o identidad
sexual. Personifica los principios y valores de
los derechos humanos, la igualdad de género,
la participacion, la consulta y el respeto por la
dignidad de todas las personas.
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Para que las mujeres puedan ejercer un
liderazgo transformador es necesario:

° Promover y asegurar la autonomia
econdmica, politica y los conocimientos
necesarios para reclamar y ejercer los
derechos.

I
I
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A

Una sociedad transformada es aquella en la que las mujeres y otros grupos excluidos pueden
ejercer sus derechos plenamente.

o Asegurar la rendicion de cuentas de
las instituciones responsables legal o
moralmente.

° Trabajar para ser libres de toda forma
de violencia y discriminacién en base
a las identidades de género y sexuales
(heterosexual, lesbiana, gay, bisexual,
intersexual, transgénero y otras).

Un cambio transformador se refiere a un cambio fundamental, duraderoy que pone en entredicho
la desigualdad estructural existente. Implica un cambio sustancial en las relaciones de poder: pasar
del «poder sobre» las personas y los recursos al «poder con» otras personas, colectivos o grupos
sociales, basado en el apoyo mutuo, la colaboracion y la solidaridad (Oxfam, 2014, p. 9).

3. A QUE BARRERAS NOS ENFRENTAMOS LAS MUJERES PARA EL
EJERCICIO DE UN LIDERAZGO TRANSFORMADOR

Para el ejercicio de un liderazgo de género transformador, las mujeres se enfrentan a diferentes
barreras (invisibles y visibles). Algunas dimensiones de estos obstaculos son las siguientes:

Tabla 5

Obstdculos a los que se enfrentan las mujeres para ejercer un liderazgo transformador
(dimensiones)

Dimensiones Descripcién

Las normas, las tradiciones y los valores culturales y religiosos tienen un
Sociocultural rol importante en la creencia de que las mujeres no deben participar en la
politica, ya que se entiende que es un asunto solo de hombres.

Las mujeres que deciden participar en politica se encuentran con obstaculos,
ya que acceden a un mundo diseflado por y para los varones. En el dambito
institucional se observa tanto en los organigramas, jerarquias, reglas
Institucional electorales y presupuestos. También en el interior de los partidos politicos
(donde no hay reglas ni estatutos partidarios que garanticen la participacion
de las mujeres, la falta de conciencia de género de los cargos politicos que
conducen los partidos, entre otras barreras).




Dimensiones Descripcién

Las presiones y mandatos sociales y familiares. Por ejemplo, la doble y triple
jornada laboral de las mujeres que, cuando regresan del trabajo remunerado,
tienen que continuar con el trabajo no remunerado (tareas del hogar, de
reproduccion y de cuidado de niflos/as, adolescentes, personas mayores e
incluso de sus propios maridos), asi como la falta de tiempo libre y de ocio en
comparacion con los hombres.

Familiar

Las mujeres tradicionalmente estan excluidas de la vida politica, por lo que
se detectan una serie de dificultades histéricas que vienen dadas por esta
Experimental sobrerrepresentacion en la politica de los varones blancos, de clase media,
adultos y heterosexuales. Asi, las mujeres tienen menos probabilidades que
los hombres de tener redes, contactos y experiencia social y profesional.

Estas dificultades son parte del imaginario colectivo y de las propias mujeres
gue son educadas para ocupar roles domésticos y de maternidad vy, en el
ambito politico, tener un papel secundario. La falta de autoestima, miedos,
temores o inseguridades son producto de la educacién que reciben las
mujeres desde pequenas.

De las
subjetividades

El sistema patriarcal promueve una enemistad histdrica entre la diversidad
de mujeres, evitando que se autorreconozcan, se autonombren y se
autoconvoquen, y se le de valor a la sabiduria plural de las mujeres.

Insolidaridad
de género

Fuente: Asuntos del Sury Feeling (s.f,, p. 44).

sociedad, anclada en los estereotipos y roles asignados tradicionalmente a las mujeres.

Conforme a la diputada Andrea Villagran: «Para mi eso fue bien contundente desde
campanhnay», «cuando la gente en la calle me decia ¢usted qué hace aca? Vaya a cuidar a sus hijos
o si tiene hijos, dediquese a cuidarlos».

Q Las dificultades para la participacion politica se marcan desde la misma cultura de la

Los obstaculos surgen desde el momento en que se quiere participar politicamente. El machismo
juega un papel dentro y fuera del Congreso y esto empieza desde la adjudicacion de roles de
género. «Es mas dificil para una mujer participar en los espacios de politica porque son espacios
gue se han hecho creer que son para hombres», afiade Andrea Villagran.

Sin valorar su preparacion y trayectoria, la exdiputada Ligia Hernandez comenta que la han
[lamado «la flor de la mesa, el adorno de la comisién» y que ha sido dificil tener el uso de la
palabra. Dice que no se toma en cuenta que las mujeres diputadas también pueden ser madres,
especialmente madres solteras.

El trabajo legislativo esta pensado y planificado sin tomar en cuenta el ejercicio de la paternidad
y de la maternidad.
Fuente: Castellanos (2023).

La joven diputada Elena Motta, por otra parte, sefala como una de las principales barreras para
la participacion politica el adultocentrismo: «se cree que, porque somos jovenes, especialmente
mujeres, No sabemos, Nno tenemos experiencia, que no podemos hablar de politica, por ejemplo.
[...] por ser mujer, en muchos espacios también se me limita, se me voltea a ver o no se toma en
cuenta mucho mivoz, pero es algo que tenemos que ir peleando. [...] Lo que hace esta sociedad es
estarnos peleandonos, dividirnos entre nosotras, las que fuimos electas. Por ejemplo: nos hacen
competir en quién es mejor, quién es mas bonita, quién sabe mas» (PNUD, 20243a).




A Paraprofundizaren laslimitaciones
para la participaciéon politica, la
invitamos a escuchar el podcast

de TanGente en YouTube «Participa 1. Lavisible.
Mujer: El panorama de las mujeres en la Refiere a quién hace y refuerza las
politica», con las intervenciones de las reglas; esto es, a los 6rganos formales de
socidlogas guatemaltecas Silvia Truijillo toma de decisiones (gubernamentales,
y Ana Silvia Monzoén. https://youtu. legislativos) en torno a los presupuestos,
be/5QQIxIzajVc?si=zf-PUmx_celb5l1n las politicas, las leyes. Entre los actores se
incluye a los parlamentos, los gobiernos
iPor qué hay tan poca participacion en o los responsables politicos.

politica de las mujeres segun las sociélogas?

2. La oculta.
Refiere a quién y coémo se establece la
agenda,estoes:aactorespoderososdetras

Adicionalmente, para ejercer un liderazgo de la toma de decisiones o de los temas
transformador es necesario conocer y analizar que seincluyen en la agenda legislativay
las caras visible, oculta e invisible del poder. el resultado de esta agenda. Los actores

pueden ser medios de comunicacion
como periddicos, corporaciones 0
Figura 6 empresas multinacionales, iglesias, ONG
o0 empresas (contratistas) nacionales que
tienen influencia sobre el Estado y sus
distintos poderes, como en el Congreso.

Las caras negativas del poder

La invisible.

3. Se refiere a las creencias influyentes o
internalizadas, incluidas normas, valores,
practicas, ideologias y costumbres
culturales que moldean el pensamiento

ACCeso a y el debate publico. Las normas e

. . ideologias dominantes a menudo estan
SErviclos sesgadas hacia los intereses de un grupo
integrales de particular (por ejemplo, un sistema de

creencias como el sexismo que beneficia
a los hombres y oprime a las mujeres).

planificacion

familiar Los actores podrian incluir a cualquier
miembro de la sociedad, incluidos en el
caso del Congreso, los jefes de bancada,
los miembros de la Junta Directiva, otras

mujeres congresistas, incluso las propias
parlamentarias.

Fuente: elaboracion propia.



empieza por analizarnos a nosotras

mismas e identificar las barreras
gue nos dificultan una plena participacion
politica en el Congreso!

% iun liderazgo transformador
11

La invitamos a hacer un autoanalisis y
andlisis critico de los elementos (normas,
costumbres, ideas, ideologia) que segun
usted estarian moldeando su liderazgo
dentro de instancias en las que participa en
el Congreso (Junta Directiva, comisiones,
Pleno del Congreso, bancadas), y cémo
estas influyen de forma positiva o negativa
en su liderazgo. [La cara invisible del poder]

Adicionalmente, la invitamos a identificar
los actores que mas influencia tienen en el
Congreso a la hora de aprobar o reformar
legislacion favorable a las mujeres, el
presupuesto y la agenda legislativa, que
segln usted restringen y/o favorecen
el avance de un modelo inclusivo en el
Congreso. [La cara visible del poder]

Finalmente, identifique la cara oculta del
poder; esto es: los actores extra Congreso
qgque mas influyen en la aprobacién del
Presupuesto Nacional de Ingresos vy
Egresos, en las agendas del Congreso y en
los resultados de esta agenda como, por
ejemplo, la aprobacién o no de ciertas leyes
o partidas presupuestarias que beneficiarian
a las mujeres.

4. LA NEGOCIACION POLITICA
COMO FORMA DE EJERCER UN
LIDERAZGO TRANSFORMADOR

La negociacion es un proceso
en el que intervienen dos o mas
~  partes, gue son sometidas a

ofrecer y recibir beneficios a través de una

transaccion, cuya finalidad radica en resolver
un conflicto de intereses o tener un acuerdo
entre las partes involucradas (Lépez-Lemus
et al,, 2020, p. 60)

Se identifican dos tipos de estrategias de
negociacion: la negociacién integrativa y la
negociacion distributiva.

Una negociacion integrativa es una estrategia
diseflada con la finalidad de incrementar las
ganancias o los intereses de manera conjunta
entre las partes involucradas. Es decir, es un
estilo de negociacion donde las partes estan
sometidas bajo un esquema de ganar-ganar.

El enfoque principal de la estrategia de
negociacion integrativa radica principalmente
en: (1) centrar los intereses comunes de las
partes involucradas; (2) tender a la proactividad
evitando la confrontacién; (3) lograr objetivos
cualitativos; (4) proporcionar informacion
necesaria; y, como resultado de esta estrategia
integral, (5) maximizar los beneficios, ganancias
e intereses de manera conjunta, estimulando la
creacion de valor entre las partes.

Este tipo de estrategia en las negociaciones
facilita entre los involucrados estrechar vy
consolidar una relaciéon de confianza y de
compromiso a cortoy largo plazo. Por tal motivo,
un liderazgo estratégico debe considerar esta
habilidad como un factor que le permitira lograr
los objetivos personales y organizacionales.

La negociacion distributiva es un método
estratégico de negociacion que se enfoca en
comportamientos competitivos. La intencion
de emplear este estilo de negociacion es que
una parte gane lo suficiente de acuerdo con sus
intereses, mientras que la contraparte lo pierda;
en este sentido, se habla de una negociacion
bajo un esquema de ganar-perder.

Laspersonasqueempleanestetipodeestrategia
de negociacion se enfocan principalmente en
los siguientes factores: (1) ganar o ser el mas
beneficiado en la negociaciéon; (2) confrontar
a la contraparte; (3) inducir al ocultamiento
de informacion; (4) enfocarse en objetivos
cuantitativos; y, como un resultado del uso de
esta estrategia, (5) maximizar los beneficios,
ganancias e intereses individuales.
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Por esta razén, emplear la estrategia de negociacion distributiva conlleva ciertas implicaciones y
dificultades para lograr algun acuerdo entre las partes y, de lograrlo, dificilmente se puede tener
un compromiso tanto a corto como a largo plazo. Asimismo, un liderazgo que emplee este tipo de
estrategia tendra dificultades en establecer y consolidar confianza y compromiso a corto o a largo
plazo, por lo que se vera afectado en su prestigio y posicion organizacional percibida. (Lopez-Lemus
et al,, 2020, p. 60)

Comunmente, al liderazgo transaccional que emplea la negociacion integrativa, se le conoce como
«transa», término peyorativo que refiere a una persona que se dedica a establecer negocios o
acuerdos censurables o de caracter inmoral.

4] :Podriaidentificar dos ejemplos de situaciones en el Congreso donde se haya empleado

una negociacion integrativa y otra distributiva? La invitamos a describir ambas

o situacionesy los resultados positivos y negativos que estas negociaciones tuvieron para
personas, grupos especificos o la sociedad en general.




REDES, MENTORIA Y CONEXIONES

Mis redes de apoyo

Nombre Descripcion

¢Como puedo ayudar a otras mujeres?

¢Qué necesito para mejorar? ;Qué mentoria necesito?

Importante recordar

NOTAS:















1. EL USO DE LAS NUEVAS TECNOLpGiAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION (TIC)
PARA UN LIDERAZGO TRANSFORMADOR

En las sociedades actuales, con el desarrollo del internet y redes
sociales, se ha dado un importante cambio en las formas en las que
Nnos comunicamos, nos informamos y nos relacionamos.

P d

Algunosautores han llamado a estas sociedades como las sociedades
de la posverdad, esto es, sociedades donde importa menos la
veracidad de los hechos objetivos (por ejemplo, las cifras de violencia
contra las mujeres o las tasas de desnutricion infantil) e importa mas,
por ejemplo, la imagen que trasmitimos y el impacto que tengamos
en las subjetividades o emociones de las personas (como el miedo, el
fracaso, el éxito, la indignacion) al tener un impacto mediatico mayor.

yd

Elinternet es una poderosa herramienta, especialmente para acceder
a informaciéon calificada sobre los distintos asuntos de nuestro
interés. A través de los buscadores podemos acceder a instrumentos
politicos y juridicos (Convenciones internacionales, leyes, decretos,
codigos, entre otros), a politicas y programas publicos, a estadisticas
(sobre violencia de género, reportes de ejecucion presupuestaria,
etc.), a informes de estados de la situacion, etcétera.

AS DE LA INFORMACION Y
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A» Recuerde que en Guatemala existe una Ley de Acceso
’CD a la Informacion Publica que tiene como uno de sus
objetos «Garantizar a toda persona interesada, sin
discriminacion alguna, el derecho a solicitar y tener acceso
a la informacién publica» (art. 1), la que puede descargar en el
siguiente link:  https://www.contraloria.gob.gt/wp-content/
uploads/2018/02/10-LEY-DE-ACCESO-A-LA-INFORMACION-
PUBLICA-DECRETO-57-2008.pdf

Ademas, el articulo 55 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, en su inciso a, establece que es un derecho de los
diputadosy las diputadas: «<Recabar de la administracion publica
los datos, informes o documentos, o copia de los mismos que
obren en su poder, debiendo facilitar la informacién solicitada,
por escrito, en un plazo perentorio, no mayor de treinta dias».

(TIC) PAF

Y UN LIDERAZGOULC

y

COMUNICACION

Google es el buscador mas popular, pero existen otros como Yahoo,
Bing o Ask.

Hacer una labor de investigacién continua en el internet para
tener informacién veridica y actualizada sobre los asuntos que se
discuten o que queremos introducir en el debate parlamentario
es una poderosa herramienta para ganar terreno en la propuesta.
Podemos posicionar los temas cruciales de la sociedad en la agenda
parlamentaria, proponer iniciativas de leyes basadas en evidencias
sobre los distintos asuntos, asi como posicionar nuestra agenda de
género inclusiva.

y &

MODULO 4 - NUEVAS TE




Sin embargo, a menudo existen obstaculos
para el uso de la tecnologia por las mujeres.
Quizas el mas relevante es la conectividad [el
internet no llega a la mayor parte del pais],
la falta de recursos para tener una conexion
continua a internet, y muchas veces se da el
caso de las barreras subjetivas: simplemente
tenemos miedo a utilizar las nuevas tecnologias
0 aparecer o hablar en las redes sociales.

barreras que usted ha tenido para
el uso de las tecnologias como

l% ¢Cuéles han sido las principales
o

lideresa o parlamentaria? ;Como superd o
pretende superar esas barreras? Comparta
SuU experiencia como aprendizaje para otras
mujeres.

Principales barreras:

1.

4] :Ha utilizado usted el internet para
) buscar informacién sobre algun
asunto? ;Podria listar algunos de

ellos? Comparta sus experiencias (positivas
Yy negativas), destacando si le fue util la
informacion obtenida y para qué la utilizé.

Informacién o documentos buscados:

1.

Experiencia:

Experiencia:
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2. LA DOBLE CARA DE LAS
REDES SOCIALES PARA LA
COMUNICACION Y EL
LIDERAZGO INCLUSIVO
DE LAS MUJERES

Las redes sociales (como Facebook, X
[anteriormente  Twitter], YouTube, TikTok,
Instagram, entre otras) permiten una

comunicacion mas inmediata, fluida y cercana
delasmujeres parlamentarias con la ciudadania.
A través de las mismas se puede hacer
rendicion de cuentas, difundiendo informacioén
sobre nuestra actividad legislativa, y aportar
informacioén a la ciudadania sobre el acontecer
parlamentario para potenciar una ciudadania
informada, requisito basico de toda democracia.

Otros usos que se pueden hacer de las redes
sociales son: denunciar situaciones de injusticia,
abuso o discriminaciéon; generar opiniéon publica
favorable a las causas de las mujeres; conseguir
apoyos a nuestras iniciativas; o simplemente
conocer a otras mujeres y organizaciones que
posibiliten articulaciones para la accion politica
(por ejemplo, proponer una iniciativa o reforma
a una ley o modificaciones al presupuesto para
gue los proyectos de las mujeres tengan mas
recursos conjuntamente con otras instituciones
U organizaciones sociales).

¢Utiliza usted las redes sociales
para su comunicacion politica? Si

:JIJ';;L' SuU respuesta es positiva indique

cuales utiliza con mayor asiduidad y para

gué asuntos las ha utilizado o las utiliza en
la actualidad.

Reflexione sobre su experienciay compartala
con otras mujeres.

Principales redes utilizadas
(por orden de constancia)

1.

® N o A W N

Experiencia:

Actualmente las redes sociales se utilizan
ampliamente en la politica para diversos fines.
A través de lo que se llama ciberactivismo,'®
se puede conseguir conciencia y adeptos para
una causa justa y para la movilizacion politica.
De hecho, el ciberactivismo ha apoyado la
visualizacion y la consecucion de adhesiones a
muchas organizaciones y movimientos sociales
desde finales del siglo XIX.

18 Ciberactivismo: activismo en el ciberespacio o en la red.



Recuerde, por ejemplo, el movimiento Me Too
(con el hashtag® #MeToo) para denunciar el
acoso y abuso sexual en los espacios publicos;
o la viralizacién?® del perfomance? del colectivo
feminista chileno «Un violador en tu camino»,
para denunciar la violencia en contra de las
mujeres en el marco de las protestas de 2019-
2020 en Chile, que se reprodujo en distintas
ciudades y paises de todo el mundo. Asimismo,
ha apoyado campanas a favor de la paridad
de género, lo que se hizo en realidad, por
ejemplo, en la conformacion de la Asamblea
Constituyente chilena, en 2021.

Figura 7

Topico principal de la campana Somos la
Mitad, Queremos Paridad sin Acoso

oliticos reforma VOcCera 2recnos

. paridadyalternancia
S Ser ahora

¢ paridad, Siusedes

, pOlltlca politico igualdad violencia ,g,

mujer

au or|dades o hoy pr951dente representacnon
comision genero@ pals & congreso ana PEUUNPHC[O”

racia candidatas
5 democramaconparldad
orgamzauones

congresista acosopolitico

Fuente: Llanos et al. (2023, p. 78).

También encontramos liderazgos que
han accedido al poder o a un puesto de
representaciéon politica a partir de una
estrategia de marketing o comunicacion
politica desplegada tanto en medios
tradicionales [television, prensa escrita, radio]
como en las redes sociales.

Decimos que las redes sociales tienen una doble
cara porque, por otro lado, a menudo, en las
mismas, se reproduce la cultura dominante del
patriarcado, arraigada enelimaginario colectivo.
Son comunes los mensajes discriminatorios,
racistas y miséginos, como también la difusion
de valores conservadores que atentan contra los

19 Hashtag: palabra clave o etiqueta, precedida con el
simbolo #, utilizado para categorizar contenido y facilitar
su busqueda.

20 Viralizacion: proceso por el cual un contenido se
difunde rapidamente y de manera masiva en internet.
21 performance: actividad escénica provocadora
e impactante, que tiene como principio basico la
improvisacion y el contacto directo con el espectador.

derechoshumanosdelasmujeres,delospueblos
originarios o de otros colectivos diversos. Asi
como existen movimientos globales a favor de
los derechos humanos de las mujeres, también
existe una agenda conservadora internacional.

Algunos lideres politicos, para conseguir
adeptos o votos, muchas veces diseflan estas
estrategias que reproducen esta cultura
dominante, para derrotar a los liderazgos

transformadores o progresistas, que buscan
cambiar el statu quo,?? que discriminay violenta
a las mujeres y destruye los bienes comunes,
incluyendo a la madre naturaleza.

Enlasredessociales,a menudo estos personajes
gue llegan al poder no utilizan directamente su
imagen, sino utilizan influencers.?

Otras estrategias que utilizan es infundir el
miedo a la poblacién para que le teman al
cambio transformador, difundir falsas noticias
o informaciones [lo que se conoce como fake
news], que se viralizan [o difunden rapidamente
por las redes, como si fueran virus], o memes y
crean confusion entre la poblacidén o usuarios
de la red. También existen bots,* hackeos,® el
desarrollo de los netcenters,?® etcétera.

Para ganar adeptos, los liderazgos politicos,
o pseudoliderazgos,” a menudo proponen
soluciones faciles y autoritarias a problemas

complejos, que vulneran los derechos
humanos, como la negacién del cambio
climatico, la violencia en nuestras sociedades

(que es estructural y de larga data o duracion),
la discriminacion o el racismo.

22 Statu quo: estado de cosas en un determinado momento.
23 Influencer: personas que son famosas por tener muchos
seguidores en las redes, que son referencia para sus
seguidoresy que pueden influir en la opinidn publica a favor
de un producto, un personaje o candidato determinado.

24 Bot: término que proviene de acortar la palabra «robot».
Se trata de una persona o perfil ficticio que realiza tareas
repetitivas, predefinidas y automatizadas, como generar y
responder mensajes previamente programados.

25 Hackeo: acto de acceder de manera no autorizada a
cuentas digitales para obtener, dafar o alterar informacion.
26 Netcenter: grupo organizado y/o pagado de personas
o cuentas en redes sociales que se dedica a difundir
informacién, manipular opiniones o influir en debates
publicos, generalmente con fines politicos o comerciales.

27 Pseudoliderazgo: se refiere a persona que aparenta ser
un lider eficaz, pero no tiene principios éticos, no le interesa
la gente que le sigue, solo persigue su interés personal.

59



60

3. LA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES
(VPGM) EN LOS MEDIOS DIGITALES COMO OBSTACULO PARA LA
PLENA PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES

La violencia es un importante obstaculo para la plena participacion de las mujeres en todos los
espacios de toma de decisiones. «La violencia contra las mujeres en su vida politica tiende a estar
enraizada en el sistema politico-institucional en su conjunto, y esta asociada a su (re)produccion
histdrica y naturalizacion mediante el sistema patriarcal» (Albaine, 2020, p. 30)

Una de las grandes dificultades que enfrentan las mujeres lideresas y activistas es la violencia o
la amenaza de violencia en los espacios publicos en los que se desenvuelven o en los espacios
politicos en los que participan. Las mujeres lideresas y activistas corren el riesgo de sufrir distintos
tipos de violencia (econdmica, fisica, verbal, psicosocial, estructural) por parte de quienes se oponen
a cambios en el statu quo (Oxfam, 2014, p.16). El Congreso no es la excepciéon. Segun relatan algunas
diputadas, en el mismo se reproducen las barreras y los estereotipos presentes en la sociedad hacia
las mujeres.

La presencia en el Congreso seria la primera

barrera con la que ellas se encuentran: poder

participar y hacerse de una curul. Luego,
su participacion debe lidiar con practicas sexistas
y machistas de manera cotidiana. Andrea Villagran
recalca que las mujeres que logran superar esa
primera barrera entran al Congreso para encontrarse
nuevamente con las mismas limitaciones.

«Generalmente no son escuchadas, limitan mucho la
palabra, cuando toman la palabra son cuestionadas
sobre sus opiniones. Esto provoca que muchas
mujeres prefieran no tomar la palabra, no opinar, no

participar porque hay una recriminacion muy fuerte
sobre la capacidad que se tiene para hablar sobre
ciertos temas», comenta.

Recuerda que, al presentar la iniciativa sobre paridad
y alternancia e inclusion de los pueblos indigenas,
en 2021, que proponia reformar la Ley Electoral y de
Partidos Politicos con el fin de garantizar una mayor
participacion de mujeres y pueblos indigenas en
los procesos electorales, el diputado por el partido
humanista, Douglas Rivero, sin darse cuenta que
tenia el micréfono abierto, expreso: «¢Quién presenta
estas mierdas?». (Castellanos, 2023)




El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino), conjuntamente con ONU
Mujeres, en el Marco para Consolidar la Democracia Paritaria, aprobado en el 2015,
~  define en el articulo 3 la violencia politica contra las mujeres como «cualquier accion,
conducta u omision, realizada de forma directa o a través de terceros que, basada en su
género, cause dano o sufrimientoa unaovarias mujeresy que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos». (Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional [Usaid] y National Democratic Institute
[NDI], s. £, p. 34)

La Declaraciéon sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres (Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion Belém do Para, MESECVI, 2015) establece que este tipo
de violencia especifica incluye todas las acciones, omisiones y/o conductas basadas en el
hecho de ser mujeres que pretendan menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir
los derechos politicos de las mujeres, incluyendo la participacion en los asuntos politicos
y publicos en condiciones de igualdad con los hombres. (Organizacion de los Estados
Americanos [OEA], 2015, pp. 6-7)

Alanis Figueroa plantea que la violencia politica hacia las mujeres comprende todas aquellas
acciones y omisiones (incluida la tolerancia) que, basadas en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico. (Alanis Figueroa, 2017, p. 233)

Sobre la violencia contra las mujeres en politica, el informe de la Sra. Dubravka Simonovi¢,
Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Mujer (2018), plantea que:

° Comprende todo acto de violencia basada en el género, o la amenaza de esos actos,
gue se traduce, o puede resultar en danos fisicos, sexuales o psicoldgicos o sufrimiento
y esta dirigida contra la mujer en la politica por su condicion de mujer, o afecta a las
mujeres de manera desproporcionada.

° Elobjetivodelaviolenciacontrala mujerenla politica es preservar losrolesy estereotipos
de género tradicionales y mantener las desigualdades estructurales y de género.

° Puede adoptar muchas formas, desde los ataques verbales miséginos y sexistas a los
mas frecuentes actos de acoso y hostigamiento sexual, cada vez mas perpetrados en
linea, o incluso el feminicidio.

o Las mujeres en la politica son victimas peridodicamente de la violencia en linea y la
violenciafacilitada porlatecnologiadelainformacionylascomunicaciones (TIC). Reciben
amenazas en linea, generalmente de caracter miségino y a menudo sexualizadas.

° En general, no se denuncian suficientemente todas las formas de violencia contra
la mujer debido a la cultura del silencio, el estigma y la impunidad asociados con la
violencia por motivos de género. En la politica y las elecciones, es mas probable que las
mujeres oculten incidentes de violencia por temor a parecer débiles o ineptas para el
mundo de la politica. (Urriona, 2023, pp. 9-10)

~
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La VPGM:

o

Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politicos-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico.

Es perpetrada por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos, medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular o un grupo
de personas.

Tabla 6
Acciones de violencia politica contra las mujeres por tipo de violencia

Tipo

o

o

Es simbodlica, verbal, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual y/o psicoldgica.
Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politicos electorales de
las mujeres y se basa en elementos de
género, esto es: (1) se dirige a una mujer
por ser mujer, (2) tiene un impacto
diferenciado en las mujeres, (3) afecta
desproporcionadamente a las mujeres.
(Usaid y NDI, s. f,, p. 31)

Acciones

Fisica

Restringir el derecho al voto.

ejercen o postulan.

o Agredir fisicamente a una o varias mujeres.
Restringir el uso de la palabra a las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos, impidiendo el derecho a voz en condiciones de igualdad.

° Amenazar, asustar, hostigar o intimidar en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado menoscabar
o0 anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o funcién que

Moral

o Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre a las
mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica y/o
limitar o anular sus derechos politicos.

Econdmica

o Dafar el material electoral de candidatas.

o No recibir asignacién presupuestaria suficiente para sus campanas electorales,
con lo cual se les recorta el acceso a los medios de comunicacion y, como
consecuencia, tienen una cobertura desigual.

° Evitar por cualquier medio que las mujeres en gjercicio de sus derechos politicos
tengan los recursos para asistir a cualquier actividad que implique la toma de
decisiones en igualdad de condiciones.

Simbdlica

derechos humanos.

o Restringirlosderechos politicos de lasmujeresdebidoala aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la normativa vigente de

° |mponer, por esterectipos de género, la realizacion de actividades y tareas ajenas a
las funciones y atribuciones de su cargo o posicién o que tengan como resultado
la limitacién del ejercicio de la funcién politica y/o partidaria.

o Proporcionar a la mujer, en el ejercicio de sus derechos politicos, informacién falsa,
errada o imprecisa y omitir informacién a la mujer que induzca al inadecuado
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

o Sj los medios de comunicaciéon y redes sociales divulgan imagenes, mensajes
o revelan informacion de las mujeres que se encuentren en ejercicio de sus
derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-
electoral, basadas en estereotipos de género, trasmiten o reproducen relaciones
de dominacion, desigualdad y discriminacion contra las mujeres con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos.




Tipo Acciones

° Proporcionaralosoérganoselectoralesdatosfalsosoinformacionincompleta
de la identidad de la candidata con objeto de impedir el gjercicio de los
derechos politicos de las mujeres.

° Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos.

° Imponer sanciones administrativas o judiciales injustificadas o abusivas,
impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad.

Administrativa

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer
[ONU Mujeres] y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] (2022, pp. 11-12).

4l De las anteriores expresiones ¢Ha sufrido usted algun tipo o accién de violencia por
) participar en actividades politicas, como candidata electoral o en el ejercicio de su cargo
como parlamentaria?

Por favor cologue un simbolo ¢ (hombre), 9 (mujer) o intersexual 97‘ dependiendo del género
de la persona o grupo de personas que ejercio violencia contra usted.

Complete el anterior cuadro si conoce o considera otros ejemplos de violencias politicas de
género en contra las mujeres.

Las manifestaciones de VPGM se expresan en la comunicacion e interaccion digital, muchas veces a
partir del uso sexista, discriminatorio y toxico (de odio) del lenguaje hacia las mujeres. Las diputadas
también se ven expuestas a un lenguaje discriminatorio y sexista, por sus ideas, capacidades o
apariencia. Algunas expresiones de este lenguaje se resumen en la siguiente tabla, que le invitamos
acompletar en el caso de conocer alguna expresion hacia usted o hacia otra diputada, con contenido
discriminatorio.

Tabla 7
Palabras discriminatorias por el ejercicio de derechos politicos
Categorias Algunas palabras empleadas
Criticas por Fascista, guerrillera, sicaria, represora, terrorista, campesina, golpista, titere,

ideas politicas

Expresiones Perra, bruja, frustrada,
sexistas
Capacidades Basica, incapaz, ignorante, inepta, inutil, incompetente,

intelectuales

Ataques . . .

por ideas Loca, abortista, feminazi,

feministas

Criticas al Mafiosa, oportunista, corrupta, ladrona, mentirosa, descarada, ratera,
trabajo
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Categorias Algunas palabras empleadas

Ofensas
vinculadas al
aspecto fisico

Fea, gorda, asquerosa,

Amenazas Matar, plomo, violar,
directas

Ofensas India, negra,
étnicas

Fuente: ONU Mujeresy PNUD (2022, pp. 29-30).

La diputada Karina Paz narra la discriminacion que sufridé en su trayectoria politica por

ser joven y mujer y por sus capacidades. En sus palabras: «Por ejemplo, a mis inicios y

durante el tiempo en el que yo crecia y demostraba mi capacidad, mi integridad, mis
garras, mis ganas y mi compromiso con Guatemala, yo sufri mucha violencia contra la mujer.
Principalmente porque me decian “tU tenés que ser la casera de alguien, la amante de alguien
porgue Nno puede ser que una mujer joven como tu esté tan bien posicionada en politica”. No
puede ser por mi capacidad, lo que valia era mi fisico y ser mujer. A un homlbre no se le pregunta
con quién sale, si esta casado, si tiene novia aparte de la esposa. Eso no se le pregunta. Pero
nosotras las mujeres, si yo soy una mujer soltera, preparada ¢ por gué no me dan la oportunidad
de demostrar mi capacidad, lo que yo s€, mi trabajo y lo que yo puedo lograr?» (PNUD, 2024b)

Similar situacion de discriminacion narra la diputada Andrea Reyes, en esta oportunidad por
su aspecto fisico. La diputada senala especificamente que en su caso la violencia politica la ha
sufrido sobre todo por internet: «<Hay granjas enteras de netcenters que se dedican, cada vez que
nosotras presentamos algun recurso en los tribunales, a insultarme, a referirse a mi aspecto, a
referirse a mi persona de forma despectivay.

Asimismo, narra que uno de los atagues mas chistosos que tuvo fueron relativos al uso de botas
en las audiencias de revision. «Este ataque, desde la perspectiva de quien lo hizo, era machista
por estar usando botas en un momento tan importante como una audiencia de revision. Eso
fue motivo de ataque de esta persona, pero se revirtidé porque las mujeres se mostraron muy
solidarias y empezaron a salir con sus botas todas. Pero esa clase de ataques son los que yo estoy
recibiendo casi a diario en internet». (PNUD, 2024c)

Los mediosfisicosydigitalesresponsablesde lainformacionycomunicacion pueden ser productores
o reproductores de distintas formas de VPCM. O bien, por el contrario, estos pueden ser agentes
positivos de cambio para la construccion de sociedades libres de toda violencia (ONU Mujeres y
PNUD, 2022, p. 10).

La comunicacion digital enfrenta una paradoja, pues por una parte ofrece la posibilidad de ampliar
el mensaje de las mujeres que hacen politica y llegar a grandes audiencias, pero por otra parte
es un ambito que posibilita la VPGM puesto que los entornos virtuales se han convertido en un
campo privilegiado de expresion de la lucha politica y, lamentablemente, de «campana sucia».
(ONU Mujeresy PNUD, 2022, p. 18)



Las personas que hacen opinidn publica y las/os comunicadoras/es pueden ejercer VPGM cuando:

o Difunden informacién privada de las ° Difundan mensajes, tweets, memes u otros
mujeres en el ejercicio de sus derechos tipos de contenidos negativos, toxicos
politicos. o violentos, que expresan distincion,

restriccion, exclusion o discriminacion

o Realicen cualquier expresion que denigre por nacionalidad, origen étnico, lugar
a las mujeres durante el proceso electoral de nacimiento, edad, sexo, identidad
o en el gjercicio de sus funciones politicas, de género, identidad cultural, estado
con base en estereotipos de género, con el civil, idioma, religiéon, filiacion partidista,
objetivo de perjudicar su imagen publica, condicion socioecondmica, orientacion
limitar o anular sus derechos politicos. sexual, capacidades especiales, que limite

sus derechos humanos, entre estos los
derechos civiles y politicos (ONU Mujeres y
PNUD, 2022, p. 14).

@ La violencia a través de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion es

definida por las Naciones Unidas como «cualquier acto de violencia que se comete, se
presta asistencia o se agrava en parte o totalmente por el uso de las TIC, como teléfonos
moviles y teléfonos inteligentes, Internet, plataformas de redes sociales o correo electrénico,
contra una mujer porgue es una mujer, o que afecta a las mujeres de manera desproporcionada»
(Albaine, 2020, p. 40).

«La violencia digital de género es un fenémeno relativamente nuevo que denota el traslado de
una violencia simbdlica y sistematica existente en la vida cotidiana-offline a la realidad online

(Lumsden y Morgan 926)». (ONU Mujeres y PNUD, 2022, p. 18)

La ciberviolencia en contra de las mujeres y las ninas tiene su origen y es consecuencia de la
creacion y normalizacion de estereotipos de género, los cuales estan vigentes y se multiplican
en espacios e interacciones digitales. Ademas, esta violencia también encuentra sus raices «en
factores relacionados con el género, como la ideologia del derecho y el privilegio de los hombres
respecto de las mujeres, las normas sociales relativas a la masculinidad y la necesidad de afirmar
el control o el poder masculinos, imponer los papeles asignados a cada género o evitar, desalentar
o castigar lo que se considera un comportamiento inaceptable de las mujeres». (Organizaciéon de
los Estados Americanos [OEA] y ONU Mujeres, 2022, pp. 16-17)

Algunas formas de violencia contra las mujeres a través de los medios digitales son el ciberacoso,?®
la sextorsion,? la pornovenganza,* el troleo® y el doxing.*?

Otras formas de violencia digital son el hackeo o intervencién de las redes sociales, del teléfono,
la computadora o el correo electrénico; las burlas, el hostigamiento y la amenaza; la difamacién o
difusion de informaciones o imagenes falsas.

28 Ciberacoso: «toda forma de conducta verbal o no verbal indeseada de naturaleza sexual que tiene por objetivo o
consecuencia atentar contra la dignidad de la personay, en particular, crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante,
humillante u ofensivo (REVM-ONU, 2018, parr. 40)». (OEA y ONU Mujeres, 2022, p. 37)

29 Sextorsion: amenazar con difundir fotografias intimas de la victima para extorsionarla.

30 Pornovenganza: difusion en linea no consensuada de imagenes intimas obtenidas con o sin el consentimiento de la
persona, con el propdsito de avergonzar, estigmatizar o perjudicar a la victima.

31Troleo: publicacidon de mensajes, imagenes o videos y creacion de etiquetas con el fin de molestar, provocar o incitar a
la violencia.

32 Doxing: practica de recopilar y publicar informacion personal y privada de una persona en internet, generalmente con
la intencion de intimidar, acosar o causar dano.
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Tabla 8

Situaciones de ciberacoso experimentadas por las diputadas electas

Situaciones de
ciberacoso

Testimonios

Insinuaciones no
apropiadas en
comentarios y envio de
mensajes no deseados
en redes sociales

«Recibi comentarios con connotacidon sexual en redes sociales,
en mensaje privado me mandaron cosas obscenas».

«He recibido acoso con comentarios en mis redes de “buenos
dias linda” ... principalmente de hombres mayores».

Insultos en redes sociales

«Fue duro leer los insultos, el ataque hacia mi, diciendo cosas
negativas y sobre mi cuerpo y mi familia, duré al menos dos
semanasy.

«Son desalmados, ahora por las redes sociales, a través de un
avatar falso».

«Utilizan descalificativos para poder ofenderte. La violencia en
politica no va solo contra ti, sino contra tus seres queridos. He
visto que a companeras les hacen comentarios dirigidos a sus
esposos».

Amenazas en linea

«Las personas siendo religiosas, invocaban a Dios y me deseaban
la muerte entonces, algo sin sentido y con mucho odio, fue dificil
ese ataquen».

Discursos de odio en las
redes sociales

«Tuve la experiencia que un net center me ataco... Siempre he
sido muy aliada con la comunidad LGBTIQ+ y la gente utilizé
como ofensa decirme lesbiana. Siempre estuve consciente del
discurso de odio hacia la comunidad LGBTIQ+».

Ataqgues verbales sexistas
u ofensivos asociados a

la apariencia fisica de las
mujeres en redes sociales

«Te critican en redes sociales por tu cuerpo. Si sos fea, bonita, te
comparan... es insultante que te miren de esa manera».

«Todos los comentarios giran alrededor de tu apariencia y no de
tu conocimienton.

Fuente: Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria [MIND, por sus siglas en inglés] (2023, p. 19).



( )

En caso de que una mujer sufra violencia politica de género a través de las redes
= sociales o sea victima de ciberacoso:

° Debe denunciar estos actos ante los organismos electorales para que le proporcionen
la atencién adecuada. A tal efecto, resulta relevante que la victima guarde la prueba
mediante una captura de pantalla o la grabacion de un audio.

o Otra posibilidad es activar la reglamentacion establecida por las propias redes sociales
para gque tomen medidas respecto a la cuenta del agresor y/o agresora.

o Esoportuno apelar ala colaboracién de colegas —tanto hombres como mujeres— para
organizar twitazos u otro tipo de manifestacion, segun la red social, con el propdsito de
repudiar la agresion recibida.

° En especial, resulta clave que este tipo de actos se denuncien —a pesar de que muchas
veces tienden a minimizarse—, ya que, ante la impunidad, las personas agresoras
pueden escalar a expresiones de violencia mayor o, efectivamente, llevar a la practica
las amenazas.

o Es imprescindible que los Estados adopten medidas para regular las expresiones
violentas que se suscitan contra grupos vulnerables a través del ciberespacio. En tanto,
en caso de sufrir violencia de género por parte de medios de comunicacion que infrinjan
un derecho politico-electoral, es posible acudir a las instituciones establecidas a tal fin
—si es que existen—, como las defensorias del publico, que actuan en el marco de la
conceptualizacion de la violencia mediatica de género reconocida por diversas leyes.
(Albaine, 2020, p. 192).

4 En Guatemala no existe una ley aprobada por el Congreso que atienda estos tipos de
o delitos informaticos y en las redes sociales, aunque si existen diversas iniciativas (como
. la 6236) que disponen aprobar una reforma al Coédigo Penal (Decreto NUm. 17-73) del
' Congreso de la Republica, gue contempla entre otros aspectos tipificar como delitos el
© engano con fines sexuales, el acceso ilicito al uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, el acceso ilicito a datos con informacidén protegida, la apropiacién de identidad
ajena, la difusion de material racista y xenéfobo, el acoso mediante el uso de tecnologias de la
informacion o medios tecnoldgicos, entre otras.
https.//www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/iniciativas/6008#gsc.tab=0

Otra iniciativa presentada en la materia es la Ley de Ciberseguridad https://www.congreso.gob.
gt/detalle_pdffiniciativas/6074#gsc.tab=0

Mas recientemente, el 4 de abril de 2024, fue conocida por el Pleno la Iniciativa 6280, que dispone
aprobar la Ley Contra la Violencia Sexual Digital, la que pasd para su analisis a la Comision de la
Mujer. Puede acceder a la misma en el siguiente link: https:/www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/
iniciativas/6086#gsc.tab=0

Le invitamos a conocer las iniciativas y a valorar la tipificacion de la ciberviolencia en contra de las
mujeres y ninasy la reparacion digna.

¢:Qué otras reformas o iniciativas serian necesarias para erradicar todas las formas de VPCM?
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4. ALGUNOS CONSEJOS PARA
EL USO DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION Y LAS TIC PARA
UNA COMUNICACION INCLUSIVA

El mundo del TIC es complejo, pero no por ello
deja deser Util para el diseno de nuestra estrategia
politica comunicacional, para potenciar nuestro
liderazgo inclusivo y transformador.

Los avances tecnoldgicos implican
que las mujeres deben estar
preparadas para afrontar nuevas
viasdeviolenciaydebemosestarigualmente
preparados para recuperar tecnologia

para promover sus propias luchas por la
justicia social, incluida la lucha contra la
violencia y derrocamiento del patriarcado”.
(Shereen Essof, Just Associates, South (Jusr
Associates, Women's Net [JASS/APC], s. f., p.
23) [traduccioén propial.

A continuacién, algunos consejos para disefar
esta estrategia de comunicacion inclusiva:

°© Produzcamos los contenidos de manera
democratica. Las mujeres tomamos la
iniciativa. El proceso sirve para construir
poder positivo.

° Las experiencias e historias de las mujeres
son visibles. Las mujeres cuentan lo suyo.
Somos agentes de nuestras propias
historias.

° Nuestra comunicacion responde al
contexto y a los temas que estan cerca del
corazén de las mujeres.

° Respeto por la diversidad en multiples
lineas; por ejemplo: sexualidad, ubicacion,
clase, habilidad, raza.

° Incluyamos las voces de las personas
marginadas: mujeres, personas LGBTI+,
rurales, trabajadoras, etcétera.

Las TIC elegidas son apropiadas para el
contexto de Guatemala.

Las TIC son segurasy no pondran en riesgo
a las mujeres.

Las habilidades se comparten y todas en
la organizacién estamos equipadas para
utilizar las tecnologias de forma segura.

Se cuenta con un consentimiento
informado y continuo para cualquier cita,
video, entrevista o fotografia.

Suorganizacionhaplanificadolacapacidad
humana, las habilidades y el dinero para
apoyar sus comunicaciones. (JASS/APC, s.
f., p. 33)

Utilice un lenguaje inclusivo y no sexista,
gue no reproduzca los estereotipos sobre
las mujeres en todas sus comunicaciones,
incluyendo las imagenes.




REFLEXION Y EVALUACION

¢Cual ha sido mi progreso?

¢Cudles han sido mis desafios?

Importante recordar

NOTAS:















NTAS Y VINCULOS PARA

'MODULO 5 - PROCESOS
 FORTALECER LA INCID

rd

e

'OLITICAY LA VINCULACION ".'

EDAD CIVIL

1. LA INCIDENCIA POLITICA DE LAS
ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS DE
MUJERES EN LA AGENDA PUBLICA Y LA
AGENDA LEGISLATIVA: ALGUNAS ESTRATEGIAS

Q La incidencia la podemos definir como «Un conjunto de
— estrategias cuyo objetivo es modificar politicas publicas,

~ leyes o normas que impactan la vida de ciertos grupos
de personas». (Mufioz y Salas, 2021, p. 6)

La incidencia politica es una accion colectiva dirigida a influir en
el Estado, en las instituciones publicas y en sus politicas. Es una
forma de fortalecer la participacion de la ciudadania organizada
enlatoma de decisiones politicasy sobre programas en diferentes
sectores. Promueve una nueva cultura politica mas transparente,
participativa y democratica. La incidencia politica puede tener
objetivos variados como: la adopcion o implementacion de una
convencion internacional, una ley nacional o una politica publica
o la plena inclusién de las mujeres con discapacidad en la
implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, por ejemplo (IIDH, 2004). (Mufoz y Salas, 2021, p. 6).

La incidencia politica de las mujeres «es un proceso de
transformacion social que implica un conjunto de estrategias,
habilidades, y herramientas que buscan cambiar politicas,
practicas, ideas, y valores en el ambito publico, privado e intimo
que perpetdan la subordinacion, exclusién y pobreza de las
mujeres. Por medio de estos cambios se pretende a largo plazo
transformar las relaciones y estructuras de poder con el fin de
eliminar las desigualdades de género, asi como las diversas
formas de opresiéon y exclusion y lograr respeto por la diversidad
y la diferencia» (Miller [2008], como se cita en Fundacién Suiza de
Cooperacion [Swissaid], s. f,, p. 97).

CON

La incidencia politica en la agenda publica para posicionar los temas
de las mujeres se puede hacer en distintos espacios y mediante
diversas acciones y mecanismos. Estos pueden incluir desde el
activismo, las movilizaciones de protesta o el ciberactivismo en las
redes sociales, a partir de una estrategia de comunicacion politica,
hasta acciones mas institucionalizadas, como el didlogo y la
propuesta en las instancias habilitadas para el efecto.

La incidencia también es conocida como advocacy, palabra que
proviene del latin advocare, que significa ayudar a alguien que
esta en necesidad. En inglés, proviene del verbo to advocate, que
se puede traducir como promocién, defensa o influencia. Advocacy
implica defender, amparar, apoyar, abogar y argumentar a favor de
una demanda, fundamentar los argumentos (Swissaid, s. f., p. 97).



El advocacy o la incidencia permite avanzar en
la lucha de los derechos, demandas, intereses y
necesidades como parte de una nueva cultura
politica democratica. Aporta a la democracia
en la medida que es un canal de participacion,
didlogo e incidencia para reinterpretar,
cuestionar o transformar determinadas
condiciones sociales o institucionales (Swissaid,
s. f., pp. 97-98). Se trata de una accién para un
cambioy liderazgo transformador.33

El advocacy pretende:

° [Influir en la toma de decisiones y en sus
agentes ubicados en los poderes socio-
politicos, econémicos o empresariales.

° Ampliar la participacion y la ciudadania
de las mujeres y de otros sectores
histéricamente excluidos del poder politico
y social.

Tabla 9

Estrategias para la incidencia politica

Estrategias

° lLograr el reconocimiento de las
necesidades y demandas diferenciadas.

° Poner en marcha una agenda
transformadora a ser negociada con
los gobiernos y distintos sectores de la
sociedad civil.

° (Cenerar alianzas y consensos para el
beneficio colectivo.

° Plantear metas a corto y mediano plazo
con vision del futuro.

° Ampliar la democracia y transformar las

relaciones de poder para el cambio politico
y social. (Swissaid, s. f., p. 98)xx

Descripcién

Lobbying

Es la actividad politica que interviene, de manera directa o indirecta, en los
procesos de elaboracion, aplicacion o interpretacion de medidas legislativas
y, en general, de los poderes publicos. El lobbying es una actividad que pone
«cara a cara» a los interesados con los tomadores de decisiones politicas. Las
acciones de lobby no deben emplearse para el trafico de influencias, ni como
un medio de corrupcion. Al ser un medio para la incidencia politica, debe
tener como objetivo un beneficio colectivo. (Swissaid, s. f., p. 98)

principalmente en

Cabildeo

El cabildeo permite

realizar

la participacion de organizaciones e
Generalmente es abierto y publico. Es democratico, capacita a los ciudadanos
en coémo influenciar en las politicas publicas y fomenta el trabajo entre grupos
o instancias civiles, sociales y politicas. Permite pasar de la queja-denuncia a
la solucion propositiva y con ello fortalecer el poder de las organizaciones de
la sociedad civil. (Carrioza [2001] como se cita en Swissaid, s. f,, p. 98).

Se utiliza para comunicar propuestas, conocer las posiciones de los actores
clave y personas decisivas, afinar el mapa de poder, mejorar los argumentos,
motivar a personas aliadas y persuadir a las indecisas. Las acciones consisten
visitas directas,
posicionamiento previos a otros de mayor envergadura, analizar posiciones,
interesesy motivaciones paradesarrollareficazmenteargumentos. (Asociacion
de Cooperacion con el Sur [ACSUR] e Instituto de Estudios sobre Desarrollo y
Cooperacion Internacional [Hegoa], s. f,, p. 19).

generar documentos de

individuos.

33 Ver los conceptos de cambio y liderazgo transformador en el mdédulo 3.
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Estrategias

Descripcion

Organizacion

Se utiliza para ampliar y fortalecer la estructura interna de los grupos,
coalicionesy organizaciones, asi como para incorporar a la poblacién afectada
al proceso de incidencia. Las acciones consisten en labores organizativas
como definir al grupo impulsor de una campana o crear comités o grupos de
trabajo, definir mecanismos de comunicacion, toma de decisién y recursos
humanos, intercambiar experiencias, recibir formacién a través de talleres
de capacitacion, asi como cualquier actividad que incremente la capacidad
técnicay la fuerza social de la organizacion. (ACSUR y Hegoa, s. f,, p. 19)

Educaciony
sensibilizacion

Se utiliza para compartir informacion, concienciar, visibilizar y evidenciar la
situacion de desigualdad que vive la mayor parte de la poblacién y en especial
las mujeres. Suele darse en contextos de educacion informal, pero cada vez
se insiste mas en dotar de informacién y formacion en ambitos de educacion
reglada, como la escuela. Las acciones consisten principalmente en foros,
talleres, seminarios, publicaciones, videos, teatro, campanas e investigaciones.

Es imprescindible que cualquier estrategia de incidencia esté acompafada
por actividades de sensibilizacién y formacién, con informacioén precisa de la
situacion que queremos revertir. (ACSUR y Hegoa, s. f,, p. 19)

Medios de
comunicacion

La estrategia de incidencia con los medios de comunicacion se utiliza para
ubicar temas en la agenda publica, crear corrientes de opinién, generar
presion y construir credibilidad como fuente de informacion.

Toda buena estrategia de incidencia politica debe dotarse de una estrategia
de comunicacién; con mensajes claros y sustentados en datos objetivos de la
situacion que queremos revertir. Para ello es importantisimo que los medios
estén previamente sensibilizadosy que ejerzan un papel de «aliado» en cuanto
a la transmision de informacion.

Entre las acciones podemos destacar: conferencias de prensa, entrevistas,
campos pagados, articulos de opinidén, reportajes, etc.

En este sentido hay que sefalar que «no todo vale» y las organizaciones han
realizado un esfuerzo por trabajar bajo criterios éticos a través de cédigos de
conducta de imagenes y contenidos. (ACSUR y Hegoa, s. f,, p. 19)

Movilizacion

Se utiliza para generar voluntad politica y presiéon para la negociacion,
lamar la atencidon sobre los medios y la sociedad en su conjunto, mostrar
disconformidad ante la injusticia o visibilizar situaciones de desigualdad.

Las acciones se realizan de cara al exterior generalmente en espacios publicos
y consisten en manifestaciones, marchas, huelgas, actividades artisticas y
festivales de apoyo a una causa o colectivo.

Es importante incluir las movilizaciones en las agendas de trabajo de las
organizaciones de forma mas estratégica, con un trabajo previo de alianzas
con otros actores, como colofén a una campafa o de manera previa a reformas
legislativas, etc. (ACSUR y Hegoa, s.f,, p. 19)




Estrategias

Descripcion

Dialogo
politico

Se entiende como la relacidn o interaccién entre dos o mas actores diferentes,
los cuales estan dispuestos al entendimiento a través de la expresion de los
intereses, razonesy de la negociacion deliberativa y de concertacion. (Carrioza
[2001], como se cita en Swissaid, s. f,, p. 98)

Negociacion

Estrategia para el establecimiento de acuerdos, entre actores o grupos con
intereses opuestos, preferiblemente de beneficio mutuo, y que aseguren la
implementacion de proyectos especificos.

La negociacion requiere sincronizacion, flexibilidad y moderacion para influir
o convencer a los tomadores de decision que apoyen o desobstruyan la
realizacion de una causa o proyecto.?# (Swissaid, s.f., pp. 98-99)

4] Le invitamos a reflexionar sobre las estrategias de incidencia politica y a identificar

(1)

aquellas mas utilizadas por las organizaciones y movimientos para impulsar la agenda
publica a favor de los derechos de las mujeres en Guatemala.

Segun usted, cuales de las estrategias son las mas efectivas para impulsar la agenda legislativa
de las mujeres en el Congreso.

2. MECANISMOS
ESPECIALIZADOS PARA LA
INCIDENCIA POLITICA DE LAS
MUIJERES EN LOS PARLAMENTOS:
EXPERIENCIA DE GUATEMALA
PARA EL IMPULSO DE UNA
AGENDA NACIONAL DE GENERO

2.1 Las comisiones parlamentarias de
las mujeres

Las comisiones parlamentarias de mujeres han
sido reconocidas como un espacio adecuado
para lograr consensos frente a los derechos
de las mujeres. En todos los parlamentos
latinoamericanos se han formado comisiones
encargadas de abordar las tematicas de género
y los derechos de las mujeres, en las cuales
se identifican resultados exitosos. Estas se
consideran espacios legislativos adecuados
para «la discusion, el consenso y la aprobacion
de distintas leyes y acciones afirmativas en favor
de los derechos humanos de las mujeres y
contra la violencia de género (Archenti 20009,
3)». (Arévalo y Ochoa, 2021, p. 77).

En estos espacios se logra homogeneizar de
forma mucho mas evidente los intereses de las
mujeres y los posibles roces partidistas pierden
influencia. Aunque pueden ayudar a consolidar
apoyo para las leyes que abordan los derechos
de las mujeres, también han sido utilizados
como espacios de segmentacion (Arévalo y
Ochoa, 2021, p. 77).

Algunos autores, asi como los testimonios
de diputadas al Congreso, manifiestan no
obstante, que las mujeres en el Parlamento
enfrentan la misma distincion que afecta sus
derechos laborales. Generalmente, ellas integran
comisiones de asuntos considerados femeninos
como temas de educaciéon, nifez y familia,
mientras que los hombres integran comisiones
donde se debaten temas de economia, politica
exterior o defensa. Las condiciones descritas
permiten identificar problemas para la igualdad
sustantiva que se busca mediante las politicas de
accion afirmativa, a las que se ha comprometido
el Estado. (Arévaloy Ochoa, 2021, p. 77)

34 \/er esta estrategia también en el modulo 3.
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4] Le invitamos a sistematizar su conocimiento sobre la integracion y funcionamiento de
) la Comision de la Mujer en el Congreso, y evaluar si la misma ha constituido un espacio

desde donde se ha podido impulsar una agenda legislativa a favor de los derechos
humanos de las mujeres.

2.2 Las bancadas parlamentarias de mujeres

Otra estrategia para impulsar la agenda legislativa de género ha sido la constitucion de bancadas
de mujeres, esto es «grupos parlamentarios que se integran por legisladoras que buscan aumentar
su influencia en el interior del Parlamento». (Arévalo y Ochoa, 2021, p. 77).

Conforme a Lux (2011), aungque no son un mecanismo formalmente integrado a la estructura del
Congreso, en varios parlamentos latinoamericanos estas bancadas se organizaron con el propdsito
de impulsar la agenda legislativa de las mujeres como una estrategia para lograr la aprobacion de
leyes que se orientan a la promocion y defensa de sus derechos, la reduccidon o la eliminacion de la
violencia, los derechos reproductivos, y la salud y la educacion (pp. 256-257).

Conforme a Arévalo y Ochoa (2021), «<se trata de la conformacion de redes internas y externas con el
proposito de movilizar apoyos y lograr de forma efectiva reducir las desigualdades que enfrentan las
mujeres en los espacios politicos». Entre los factores externos, se consideran relevantes, por ejemplo,
«la presencia de grupos feministas, redes internacionales de derechos humanos, los parlamentos
regionales que se constituyen en espacios de apoyo para las legisladoras y la promocion de la
agenda de género (Gusta y Madera 2014)» (Arévalo y Ochoa, 2021, p. 78).

( )

Otilia Lux, ex diputada al Congreso, relata que al iniciar el periodo legislativo en el

2008, las diecinueve diputadas guatemaltecas con representacion en el hemiciclo

conformaronlabancadademujeres,unainstanciadearticulacionentreparlamentarias
de diferentes expresiones partidarias, que se aglutinaron para discutir y promover iniciativas
legislativas vinculadas con derechos de las mujeres y cuestiones de género.

«Con el propodsito de impulsar la agenda legislativa de las mujeres guatemaltecas se dejo
a un lado los colores de las banderas partidarias y se hizo un frente para los objetivos de la
promocion y defensa de los derechos de las mujeres».

La ex diputada relata, asimismo, que las organizaciones de mujeres de la sociedad civil fueron
las mejores aliadas para lanzar estrategias de sensibilidad y cabildeo a jefes y subjefes de
blogue y a la Junta Directiva del Congreso para lograr el respaldo a la agenda legislativa
de las mujeres. Por otro lado, las periodistas feministas y columnistas de vanguardia, se
solidarizaron con la bancada de mujeres, manifestando su compromiso «a través de la pluma
y las letras, lanzando al publico en los medios de comunicacién sus columnas para formar
opinidn acerca de la importancia de apoyar la agenda legislativa de las mujeres». También
se hizo incidencia de las mismas diputadas en sus partidos politicos, al interior del Congreso.

La Comision de la Mujer también visualizé como prioridad establecer comunicacion, trabajo
y cooperacidon con organizaciones de la sociedad civil, con mujeres organizadas y con la
cooperacioninternacionalenel pais,«con elobjetivo,entre otros,deanalizarel posicionamiento
de los actores y sectores clave y establecer alianzas con los mismos y desarrollar acciones
conjuntas para incidir en el publico a través de los medios de comunicacién escritos, radiales
y televisivos y posicionando el tema a través de foros, didlogo e intercambios con diferentes
sectores y actores».




s

\_

La Ley sobre |la Paternidad Responsable, para detectar el ADN de los hijos e hijas.
La reforma del Cédigo Municipal, para la creacion de las Oficinas Municipales de la

La Ley del Presupuesto de Ingreso y Egresos del Estado, incluye un articulo sobre la
responsabilidad de la programacién, reprogramacion y ejecucién presupuestaria,
para que las maximas autoridades sean «responsables de velar por que el clasificador

La incorporacion de un nuevo articulo en la Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Nacion, relacionado a la etiquetacion de los programas dedicados expresamente

Q Como productos de la estrategia de la bancada de mujeres se logro:
1. La Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer.
2. La Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.

3.
4,
Mujer (OMM).
5.
presupuestario tenga un enfoque de géneron.
6. Reformas al Codigo Civil sobre el divorcio.
7. La Ley de Maternidad Saludable.
8.
a las mujeres.

Fuente: Lux (2011, pp. 256-258).

&

en la seccién anterior.

2.3 El Foro de Diputadas del
Congreso de la Republica y el
Foro Centroamericano de Mujeres
Parlamentarias

Mas recientemente, en 2016, en Guatemala fue
creado el Forode Diputadas, con la participacion
de legisladoras de todas las bancadas en
el Congreso. Este foro es una «instancia de
coordinacién entre legisladoras de diferentes
partidos, con el propdsito de unir esfuerzos,
generar didlogo y fortalecer capacidades para
una mejor accion y participacion politica». Se
trata de un «espacio politico propicio para el
establecimiento de acciones y una agenda
comun de promociény defensa de los derechos
de las mujeres guatemaltecas» (Paredes, 2021).

Los objetivos principales de este foro son: (1)
fortalecer la accién de las mujeres diputadas;
(2) impulsar acciones legislativas a favor de
las mujeres; (3) visualizar a las diputadas y su
trabajo; y (4) establecer relacion con otras redes
legislativas. (Organismo Legislativo, 2016).

¢Conocia esta iniciativa en el Congreso? ;Qué lecciones o aprendizajes podria extraer de
la misma? Vincule su reflexion con las estrategias para la incidencia politica identificadas

Algunas acciones que se han promovido desde
este espacio son capacitaciones virtuales sobre
los obstaculos y limitaciones que tienen las
mujeres para su participacion en los ambitos
sociales y politicos en Guatemala, y el analisis
de diferentes iniciativas de reformas legislativas,
como lainiciativa de reforma al Codigo Penal, en
relacién con los delitos cometidos en contra de
la ninez y la adolescencia a través de los medios
tecnologicos (Iniciativa de ley 5898).

Otra instancia creada para el intercambio, la
visualizacion y la unificaciéon de los esfuerzos
en el trabajo de las diputadas, asi como para el
fomento de la participacién politica, es el Foro
Centroamericano de Mujeres Parlamentarias.
Este esta orientado a: (1) incrementar la
capacidad de agencia en el trabajo legislativo
de las parlamentarias, (2) incrementar sus
conocimientos y capacidades, y (3) lograr una
mayor visibilidad de las parlamentarias para
fomentar la participacion politica de las mujeres.
(Fundacion de Esquipulas, 2022).
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Otro instrumento institucionalizado en varios
parlamentos latinoamericanos para avanzar en
la transversalizacion de la perspectiva de género
en todas las areas del Congreso, garantizar la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, y
hacer avanzar la agenda legislativa en favor de
los derechos de las mujeres es la creacion de la
Unidad de Género.

2.4 La Mesa Parlamentaria para la
Construccion de la Agenda Nacional
a favor de los Derechos de las
Mujeres

Recientemente, en Guatemala se ha constituido
la Mesa Parlamentaria para la Construccion de
la Agenda Nacional a favor de los Derechos de
las Mujeres, en la que, ademas de las diputadas,
participan representantes de las organizaciones
de la sociedad civil. La mesa se ha convertido
en un importante espacio de incidencia politica
para las organizaciones de mujeres, pues
en la misma se pueden presentar diversas
iniciativas y propuestas de estas organizaciones
en diversos ejes de trabajo, como los de la
salud integral, la violencia en contra de la
mujer, los derechos laborales, la participacion
politica, la institucionalidad de la mujer y el
empoderamiento econdmico (Linares, 2023).

Como espacio institucionalizado, la Mesa
Técnica para la Construccion de una Agenda
Legislativa a favor de las Mujeres, desde su
creacion en 2022, ha posibilitado la coordinacion
y articulacion entre las diputadas y las
organizaciones y movimientos de mujeres para
revisar las iniciativas de leyes existentes para su
actualizacion y propiciar el didlogo y consenso
en el marco de la promocion de los derechos
humanos de las mujeres, con el fin de actualizar,
promover y crear una agenda legislativa en
comun (Grupo Interdisciplinario Gt, 2022).
Como parte de esta agenda, por ejemplo, en el
ano 2022:

° |a organizacion INCIDE JOVEN presento
la iniciativa 6157, Ley de Educacioén Integral
en Sexualidad, que tiene como objetivo
procurar el reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos, la reduccion de
embarazos en ninas y adolescentes, el
reconocimiento de las formas de violencia
de tipo sexual, el goce de una vida digna

y la eliminacion de todas las formas de
discriminacion.

o |a organizacion Mujeres Transformando
el Mundo presentd las iniciativas 5223,
Ley del Dia Nacional de las Victimas
de Violencia Sexual, Esclavitud Sexual
y Esclavitud Domeéstica, para darle
cumplimiento a la medida de reparacion
numero 12 y la iniciativa 5848, Ley Marco
sobre Reparacion Transformadora para las
Nifasy Adolescentes Victimas de Violencia
Sexual, que pretende regular el marco
juridico para implementar las medidas
administrativas, sociales y econdmicas
en beneficio de toda nifla y adolescente
victima de violencia sexual para contribuir
a la recuperacion de su proyecto de vida y
desarrollo integral.

o E| Consorcio de Derechos Sexuales vy
Reproductivos entregd una lista de
demandas legislativas para que se les dé
seguimiento y se apoye iniciativas de ley
gue promuevan los derechos humanos en

la materia.

o E|I Grupo Multidisciplinario presento
el Mirador de Derechos Sexuales
y Reproductivos, un programa de

investigacion-accion permanente sobre
la  existencia, definiciéon, cobertura,
continuidad, ejecuciéon, eficiencia vy
eficacia de las politicas publicas en materia
de derechos sexuales y reproductivos
para las mujeres en Guatemala. (Grupo
Interdisciplinario Gt, 2022)

Adicionalmente, las mujeres aglutinadas en el
Sector de Mujeres presentaron otro paquete
de iniciativas a las parlamentarias, entre las
cuales se encuentran: la Ley Angelina por la
Justicia para las Nifas y Sobrevivientes de
Violencia Sexual; la Ley de Proteccion de la
Nifiez y Adolescencia del Cibercrimen; la Ley de
Proteccion Efectiva del Trabajo Doméstico; la
Ley de las Secretarias de la Mujer Dentro de los
Partidos Politicos y presupuesto de formacion
y reformas a la Ley de Busqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas, entre otras propuestas
de decretos. (Castellanos, 2022)



En la Mesa se dialoga y presentan propuestas en temas diversos demandados por las mujeres, con
el fin de fortalecer desde la legislacién nacional asuntos como la paridad de género, el acceso a
la salud, el trabajo digno, la participacion politica de mujeres indigenas, el combate a las muertes
maternas y embarazos en menores de edad, el acceso a la justicia, el respeto a los derechos de las
trabajadoras domésticas y sexuales, el respeto a los derechos de mujeres privadas de libertad, la
educacion sexual, entre otras situaciones (Zecefa, 2024a).

Esto es, se trata de una agenda legislativa amplia, con mas de treinta iniciativas, a presentar al pleno
del Congreso en la actual legislatura (2024-2027), que incluye también el tema del presupuesto y
de las asignaciones presupuestarias para que esta agenda no solo se apruebe, sino que también
se haga realidad para avanzar en la concrecion de los derechos de las mujeres y en la equidad de
género.

4 Le invitamos a revisar la Agenda Politica de las Mujeres Politicas trabajada por iniciativa
ogli', del Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), que presenta la
. agenda legislativa pendiente, denominada Agenda de politica publica y legislativa para
' el avance de los derechos de las mujeres, estructurada por el enfoque del ciclo de vida
© delas mujeres,y alineada con los ejes estratégicos de la Politica Nacional de Promocion

y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM).

https://centralamerica.nimd.org/wp-content/uploads/2024/02/Hacia-una-agenda-politica-
de-la-mujer-politica-19febrero2024.pdf

Conforme a la informacién que contiene el documento de la agenda, la misma se construyd
con mujeres indigenas, instituciones del Estado especializadas, actoras politicas, personas
especializadas en derechos humanos de las mujeres y diputadas electas y reelectas para el
periodo 2024-2027, de la cual surgieron tematicas urgentes para abordaje por medio de politicas
publicas y acciones legislativas a considerar para disminuir las brechas de desigualdad entre
hombresy mujeres. Fue trabajada a través de la identificacion de iniciativas de ley que benefician
a las mujeresy la revision de politicas publicas vigentes. Tiene como objetivo ser un instrumento
politico orientador para impulsar y dirigir acciones transformadoras para la situaciéon, condiciéon
y posicion de las mujeres y nifias en Guatemala, especialmente, las mujeres indigenas, rurales y
con discapacidad (NIMD, 2023, pp. 23-24)

3. DESAFIOS PARA AVANZAR EN UNA AGENDA LEGISLATIVA
INCLUSIVA A FAVOR DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES

A pesar de la amplitud de las iniciativas de leyes y reformas presentadas por las organizaciones de
mujeres, de la habilitacion de espacios de incidencia e interlocucién, asi como de ciertos éxitos en
la aprobacion de legislacion favorable a los derechos de las mujeres, como se ha visto en la seccion
anterior, existen algunos desafios para el avance de la agenda legislativa a favor de las mujeres,
entre los cuales podemos mencionar los siguientes:

1. La multilegislacion: este refiere a que como sefialan las diputadas electas, no es necesario
legislar todos los temas para abordar de manera integral las necesidades de las mujeres,
sino que Mas bien se deberia actualizar y fortalecer el marco politico y normativo existente
(MIND, 2023, p. 50), y quizas sdlo legislar los nuevos temas que surgen en la agenda politica
de las mujeres.
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. La reforma: igual de importante, un camino para alcanzar la igualdad de género es la

reforma de la legislaciéon existente, incluyendo la derogacién de legislacion que mantiene
desigualdad en los derechos de las mujeres y hombres.

. La convencionalidad: tan importante como los fines de la legislacion es su presentacion

técnica (teniendo en cuenta que muchas iniciativas no avanzan por defectos técnicos
de presentacion). Asimismo, la conformacién de equipos técnicos multidisciplinarios y la
aplicaciéon de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos son de
especial relevancia para el avance en la igualdad de género en la agenda legislativa.

. La articulacion: la necesidad de articulacion de las mismas organizaciones y movimientos

de mujeres, para presentar una agenda mas robusta que contemple las necesidades de
las mujeres desde una vision integral, considerando la sinergia de las distintas opresiones
que sufren las mujeres, sin jerarquias; y que al mismo tiempo no anule su diversidad,
identidades, creencias religiosas, etcétera. Que a la vez sea capaz de articular acciones
conjuntas de incidencia politica, incluyendo campanas de sensibilizacion, movilizaciones,
protestas, ciberactivismo, etcétera; rompiendo asi con el «sectarismo» en las organizaciones
de mujeres.

Existen, asimismo, una serie de debates vitales, como: (i) la relacién entre derechos
individuales y derechos colectivos —como la libre determinacién, el acceso a la tierra y
el territorio, la participacion vinculante en funcién del uso, proteccion y beneficios de los
recursos naturales, los derechos intelectuales comunitarios o la pluralidad juridica, en un
pais plurinacional como es Guatemala—; (ii) las fronteras entre la igualdad y la diversidad;
(iii) las distintas formas de autonomias —y territorios—, entre otros. (Garcia, 2007, pp. 32-33)

La cooperacién: en términos generales, las agendas legislativas a favor de los derechos de
las mujeres logran avanzar cuando existen contextos y oportunidades politicas favorables.
La construccion de leyes o reformas son mas exitosas cuando se establece estrategias de
cooperacion entre las bancadas o las comisiones legislativas (Arévalo y Ochoa, 2021, p. 78),
y en términos de la exdiputada Sandra Moran, ademas de voluntad politica, hay decision
politica en todos los decisores para que la agenda avance (Figueroa, 2023). Redes politicas
muy abiertas generan agendas legislativas muy desestructuradas, mientras redes politicas
semicerradas, suelen ser mas duraderas y consistentes y generar mejores productos y
resultados.

El racismo y el patriarcado: finalmente el racismo y el patriarcado son el gran demiurgo
a derrotar en el Congreso de la Republica de Guatemala. Muchas veces la elaboracion de
agendas legislativas a partir de iniciativas individuales y dispersas se olvida del analisis de la
estructurade poderrealmenteexistente;unaestructurade poderyrelacionesquediscriminan
y excluyen a las mujeresy los pueblos originarios. Mientras que no haya mecanismos como la
paridad, la alternancia e inclusion de género y de los pueblos originarios en la participacion y
representacion politica, se hace muy dificil que se avance en una agenda legislativa integral
de estos grupos mayoritarios de la sociedad guatemalteca, y que las iniciativas, presentadas
aisladamente, Unicamente se detengan en las primeras etapas del proceso legislativo, o que
simplemente no se incluyan en el orden del dia de |la agenda del Congreso.



\_

Es decir, todas las iniciativas presentadas durante este periodo se encuentran

estancadas en alguna de las fases del proceso legislativo. «La junta directiva del

Congreso envia las leyes a determinadas comisiones donde se sabe que seran
blogueadas. En el caso de las que yo presenté, el diputado de VIVA que hoy va por el PAN
(Anibal Estuardo Rojas) era el encargado de blogquear las leyes en la comision de la mujer.
Hay una decisién politica de bloquearlas. No es una falta de voluntad politica, es decisién
politica de bloqueo», explicd Sandra Moran.

«Es muy triste, muy lamentable que cuando queremos empujar estas agendas, nos topamos
con las barreras estructurales e histdricas: el patriarcado y el racismo resaltan», sefald la
diputada Sonia Gutiérrez. Segun la congresista, los integrantes de los partidos politicos con
tendencias conservadoras o ultraconservadoras son quienes no permiten que la agenda
legislativa en materia de mujeres avance.

La diputada Villagran califica al Congreso como un espacio misdgino. «Muchos diputados
consideran que debe mantenerse asi. No les gusta que entren mujeres ni el liderazgo que
nosotras alli ejercemos. Es incobmodo para ellos saber que tomamos decisiones a su mismo
nivel y que nuestro voto vale lo mismo que el de ellos», explico.

En el Congreso, el machismo se expresa de distintas maneras y marca la experiencia de las
diputadas. «A algunas no nos dan palabra, hacen como que no nos vieron cuando solicitamos
hablar o nos cortan el uso de la palabra en ciertos momentos», sefald la congresista Gutiérrez.
Laresistenciadelamayoriadecongresistasnoselimitaatemasconsideradostradicionalmente
como «tabues», como son los derechos sexuales y reproductivos y la educacion integral
en sexualidad. Mas bien, trasciende a otras tematicas, como la participacion politica de las
mujeres.

Ademads, la discriminacién hacia las mujeres dentro del Congreso de la Republica se
exacerba cuando se trata de mujeres indigenas, senald Sonia Gutiérrez. En el 2021, la
diputada presento la iniciativa de ley 5357 con el objetivo de que el 9 de mayo sea declarado
Dia de la Dignificacion Nacional de la lyom y/o Rati't Ak’al Comadrona de Guatemala. Ese afio,
durante una reunioén con los jefes de bloques, «le dije al presidente Allan Rodriguez, que dejar
el tema de las comadronas fuera de la agenda del Congreso es un acto de racismo porque
ellas son, en su mayoria, mujeres indigenas. El, ofendido me dijo: no, es usted la que viene a
desprestigiar al Congreso con ese tipo de declaraciones discriminatorias», narro la diputada.

J

Fuente: extractos de Figueroa (2023), ¢ Por qué sigue estancada la agenda legislativa a favor de las mujeres?
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